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RESUMEN EJECUTIVO
INFORME FINAL DE LA EVALUACION DEL

PROYECTO DE DESARROLLO DEL AREA DEL ALTO HUALLAGA 527-0244

A PROPOSITO

El proposito de la presente evaluacion es proporcionar una apreciacién del impacto del
Proyecto de Desarrollo del Area del Alto Huallaga, 527-0244 (proyecto UHAD o el proyecto)
a la Agencia Internactonal para el Desarrollo (AID) de los Estados Umdos de Amenca en
el contexto de la estrategia antinarcoticos del gobierno de los Estados Umidos El foco de la
evaluacién es la relevancia y efectividad de la estrategia del proyecto en los afios
1992-1993 Se da una atencion particular a los factores economico, politico y social, y de
desarrollo de la comunidad, que han facilitado o restringido la ejecucién de las actividades
financiadas por el proyecto

B ANTECEDENTES

El proyecto UHAD fue concebido en 1980 como un componente de la estrategia conjunta de
los gobiernos de Estados Umidos y el Peru para reducir la produccién de coca El proyecto
comenzd su ejecucién en 1981 a través de la umdad de implementacién denominada Proyecto
Especial Alto Huallaga (PEAH) El objetivo fue "incrementar y diversificar la produccion
agricola en la selva alta del Peru”, y su proposito, "fortalecer el apoyo de los servicios del
sector publico agricola y desarrollar y probar paquetes de produccidn agricola de la selva alta
en la regién del Alto Huallaga™ No funciono el supuesto que habria roles coordinados entre
el Convenio de Erradicacién de la Coca del Alto Huallaga (CORAH) y el PEAH,
persiguiendo ambos un esquema dual de erradicacion y desarrollo agricola, respectivamente

El esquema no funciond por la extension de la violencia en la regién y la incompatibilidad
tecnica entre las dos operaciones Las dreas plantadas con coca en el Alto Huallaga
progresaron de 12,000-17,000 ha en 1981 a 60,000 ha en 1986

Se firm¢6 una Enmienda del Proyecto en junio de 1986 como reaccion al creciente deterioro
de la situacion en el ambito del proyecto y el fracaso evidente del esquema de erradicacion-
sustitucion En ese uempo el PEAH era la unica entidad del gobierno del Peri que
permanecia en el valle y el proyecto ya no podia seguir coordinando con otras agencias en
un vacio institucional o "tierra de nadie’' El aspecto mas importante de la enmienda fue el
cambio de énfasis que se dio al pasar del desarrollo de los servicios agricolas al de
proporcionar una variedad de servicios de desarrollo de la comumidad (agua y samidad, salud,
educacion y servicios comunales), reconociendo que las pobres condiciones de vida y la
marginacion social eran el terreno mds fertil para el crecimiento del narcotrafico y la
subversién Esta estrategia probé ser altamente exitosa al fortalecer la presencia del gobierno
del Peri en el drea y la participacién de las comunidades locales, as{ como al ayudar a
demostrar que los trabajos de infraestructura de la comunidad no eran fdcilmente atacados por
los subversivos

Sin embargo, el ambiente del proyecto en 1986-1991 fue el mds adverso para el objetivo y
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proposito originales del proyecto maximos niveles de rentabilidad de la produccion de coca,
los mas altos niveles de violencia, y, los niveles mds bajos de actividad del gobierno El area
plantada con coca fue esumada en 1990 en 70,000-90,000 ha en el drea del proyecto Las
restricciones mas importantes al desarrollo economico regional al final de este periodo fueron
la carencia o deterioro de las carreteras principales y puentes y los caminos alimentadores,
ausencia de servicios para la produccién agricola y, ausencia de un conocimento real sobre
nuevas oporturudades para la produccidn agricola en el area

C LA ESTRATEGIA DE 1992-1993 (TERCERA FASE)

La tercera fase del proyecto UHAD se caracterizé por los niveles mds bajos de rentabihdad
de la produccién de coca, el deseo general de la poblacidn de cambiar a las actividades
legales v la bisqueda de nuevos cultivos economicos factibles, la dechinacion de la violencia
contra el PEAH y el personal del gobierno el incremento del nivel de actividad del gobierno,
y un cambio resultante en los objetivos del PEAH y actividades

La Enmienda No 10 fue firmada el 26 de febrero de 1993 y ella refleja los cambios mas
importantes que ya se venian efectuando desde fines de 1991 e introduce una nueva
orientacion  El proposito revisado fue "apovar al gobierno del Peri en los objetivos del
desarrollo alternativo en el valle del Huallaga a través del fortalecimiento del gobierno local
y la participacién de la comumudad en el proceso del desarrollo alternativo, mejorando la
nfraestructura fisica y social y promoviendo las actividades agricolas que reemplazan los
cultivos 1licitos” El foco fue "el desarrollo de cuencas (dreas que estaban corrientemente
stendo usadas para la producion de la coca o eran dreas de posible expansién para el cultivo
de la coca) de una manera integral” La nueva estrategia significé la adopcién total de un
esquema de desarrollo alternativo basado en la mejora de las condiciones locales tanto para
la nversion privada como para la calidad de vida El drea de operaciones se extendié para
incluir el valle del Huallaga Central que era una nueva drea de crecimiento de coca

D HALLAZGOS CLAVES Y CONCLUSIONES

El componente de Desarrollo Democrdtico de la Comunidad probd ser una herramienta
exitosa para alcanzar la participacién local y el compromuso de la poblacién en la decision
y ejecucién de pequefios proyectos de infraestructura social que contribuyeran a solucionar
sus necesiddes bdsicas Esta participacién les dio un sentido de seguridad y solidanidad y los
preparo para perseguir responsabilidades mds amphas relactonadas con el gobierno local y
basadas en principios democrdticos

El enfasis puesto en el componente de rehabilitacion y mantenimiento de carreteras resulté
ser la mds importante contribucién econémica del proyecto a la produccidn agricola a través
de la reduccién de costos y tiempos de transporte El puente Picota y la carretera a traves del
valle del Biabo integraron las dreas del Ponaza y Biabo a la economia de la regién La mejora
en el transporte fue también un importante elemento de disuacién del narcotrdfico y la
subversién Las carreteras sigmficaron por primera vez la aparicién de compradores de
productos agricolas a la puerta de la chacra del agnicultor en estas y otras dreas del PEAH

Hay expectativas en la regién frente a las oportumidades de inversién Esto estd relacionado



con cultvos como el platano (Tocache y Biabo) algodon (Ponaza Biabo y Juanjui) maiz
(Ponaza) papaya (Tocache) palmito (Tocache y Uchiza) y citricos (Juanjui) Sin embargo
todavia existe una sensacion de incertidumbre entre los agricultores sobre la permanencia de
estas condiciones favorables

Las plantas agroindustriales promovidas y construidas por ¢l PEAH a traves de prestamos 4
grupos de agricultores o sociedades privadas no alcanzaron sus objetivos debido a la carencia
de mercados y problemas tecnicos Este componente tue financiado enteramente con recursos
del gobierno del Peru

Las actividades del PEAH fueron muy reducidas o casi inexistentes en otros componentes
durante 1992-1993 Investigacion Capacitacion, Credito Extension y Titulacion de Tierras,
entre otras

Los agnicultores estan muy nteresados en los cultivos licitos pero carecen del apoyo tecnico
para decidir sobre nuevas alternativas Ellos desconocen sobre las oportunidades de los
mercados y otros aspectos Su interés es auténtico porque es el resultado de haber estado
expuestos directamente a la violencia provemente del narcotrafico y la subversién Los bajos
precios de la hoja de coca y el dafio causado por el hongo (Fusarium oxisporum) a las plan-
taciones han contribuido al interés de los agncultores en buscar culavos alternativos El
problema actualmente (octubre de 1994) es que el precto de la coca esta subiendo y los
agricultores se sienten empujados a cultivar coca porque no tienen otras alternativas
econdmicas a mivel masivo

El componente de Desarrollo Integral de la Cuenca aplicado en el valle de Ponaza estuvo
limitado a proyectos pequefios de infraestructura social y pequefios proyectos productivos
siguiendo los procedimientos del componente de Desarrollo Democrdtico de la Comumidad

E LECCIONES APRENDIDAS

1 RECOMENDACIONES PARA EL DISENO DEL PROYECTO DE DESARRO-
LLO SOSTENIBLE ANTINARCOTICOS (CSD) (527-0348)

a) Incluir el componente Desarrollo Democritico de la Comumdad (DDC) en el
proyecto CSD

Este componente ha temido un efecto muy positivo en fortalecer el rol y funciones de las
municipalidades provinciales y distritales asi como de las organizaciones comunales locales

Aunque el proyecto UHAD terminé en diciembre de 1993, los gobiernos locales estdn
aplicando la metodologia del DDC con recursos propios y externos debido a los efectos
positaivos que han temido

Se recomienda que este componente sea uno de los ejes mds importantes del nuevo proyecto

Las municipalidades provinciales y distritales y las comumdades locales podrian asumiur
gradualmente roles y funciones mds importantes de acuerdo con sus propios Intereses y
capacidades a través del componente de DDC El proyecto CSD podria ser el vehiculo para



fortalecer la gubernabilidad democratica a mivel local

El potencial del proyecto CSD podna fortalecerse a traves de una relacién coordinada con
otros proyectos que actuan en la zona o tienen planes de ejecucton El disefio del provecto
y los procedimientos para la ejecucion debenan ser coordinados entre ellos Siguiendo esta
idea, el proyecto CSD debena coordinar con el proyecto de Rehabilitacion y Gestion Urbana
(Presidencia del Consejo de Mimistros-PVCM) que sena financiado por el banco Mundial y
el BID a traves de un prestamo de US$ 150 mullones cada uno

b) Incluir el componente de Carreteras Primarias y Secundanas en el proyecto
CSD

Este es un componente crucial para la competitividad de la gricultura regional, asi como un
elemento de disuacion para el culuvo de la coca y actividades relacionadas

El proyecto CSD deberia tfortalecer la participacion de la comumidad local en mejorar y
mantener los caminos Por ejemplo, los gobiernos locales podran participar en la vigilancia
de las carreteras para el control del trafico bajo condiciones de lluvia La vigilancia podna
resultar muy efectiva en reducir los costos de mantemmiento y en asegurar un transito
permanente Hay experiencias muy positivas €n otros paises en este aspecto

c) Incluir un componente de mercadeo y agroindustria en el proyecto CSD

Un factor importante para el desarrollo regional es resolver los problemas agudos de
mercadeo que afectan la mayona de los cultivos en el drea El proyecto CSD deberia actuar
como un facilitador en este aspecto

Las principales actividades del proyecto en esta linea podrian ser

- Asstir a los grupos de agricultores con informacién de mercado y apoyo tecnico para
estudios de mercado, apreciacion de las oportumidades de mercado, potencial
agromndustrnial, y aspectos similares

- Asisur a los grupos de agnicultores en buscar oportumidades de compromisos
operativos o Join-ventures con firmas agroindustriales o grupos de inversionistas

- Asistir a los agricultores en desarrollar relaciones comerciales con los bancos

- Ser un vinculo entre los agricultores y el proyecto de Apoyo a las Micro-empresas y
Pequedias Producciones (MSP) El objetivo sena proporcionar asistencia técnica a las
exportaciones no tradicionales en agricultura y mejorar las capacidades de los servicios
de promocion a las exportaciones La identificacion de mercados es un prerrequisito
para promover cultivos licitos en el area

El componente podria apoyar en la bisqueda de soluciones a las plantas agroindustriales
implementadas por el PEAH



h Inclutir el componente de Desarrollo Inteeral de 1a Cuenca (DIC) en el provecto
CSD

La estrategia de 1992 1993 trato de incornorar el comnonente de "desarrollo de cuencas’
donde el termino "cuencas” era entendido como dreds due actudlmente eran utihizadds ndra
la produccion de coca o dreds de posible expansion del cultivo de la coca

El provecto CSD deberd incomordr este concepto Sin embdreo e necesario tundamentarlo
de mdnera mas cuidadosa tanto desde und perspectivd teorica como desde la perspectiva de
la implementdcion practica

En esencia el concento de DIC deberia proporcionar el marco para eaumilibrar el conunto de
necestdddes de 1a poblacion v sus demandds con la base de recursos v oportunidades de
mercado que podria alcanzarse

Un factor clave podna ser la participacton de las municinalidades provincuales v distritdles
en las actividades del DIC Un aspecto particularmente importante es €l uso v proteccion de
las areas de bosaue para lo cual se debena lograr un convenio con el Mimsterto de
Agricultura

e) Incluir un componente de Capacitacion en el Proyecto CSD

A traves de toda el area del Alto Huallaga hav una amolia v urgente necesidad de
capacitacion en cada campo de actividad incluido el domestico

El Desarrollo Integral de la Cuenca (DIC) debe asumir un fuerte compromiso con respecto
4 este componente

En el diseiio del componente de Capacitacion el DIC debe "trabajar usando” v "trabatando
en red” los recursos institucionales dispomibles dentro del area desde la Umversidad Nactonal
Agrana de la Selva {UNAS) hasta la ultima posta medica Es decir se debe montar un
mecdnismo para detectar al especialista de cada tema especifico no importa donde se
encuentre pdrd que de su punto de vista sobre el problema a resolver

Una actividad importante de este componente seria la asesoria de credito v el apovo en este
campo El provecto seria el facilitador Los objetivos serian mejorar los esfuerzos aue
desarrollaran las agencias del gobierno en esta materta El proyecto (o una ONG) podra
apovar a los agricultores en formar grupos solidarios de crédito v facilitar su acceso a la
banca comercial

Und segunda actividad importante se refiere a la mvestigacion con respecto a las necesidades
del desarrollo agncold alternauvo La UNAS ya ha convertido la Estacion Expenimental de
Tulumavo en una ONG con el fin de ser mds eficiente y responder a los requennmientos de
los agricultores

Tercero el DIC debena actuar como un centro de referencia facilitando el acceso de los
agricultores v otros agentes locales a la informacion aue necesitan para solucionar problemas
corrientes ¢ desarrollar nuevas niciativas



Tina evnerencia nositivg de la ectrateaia de 10Q2-10Q3 ha gide la capacitacion en aspectos
contables v admmstrativos otrecidos a las mumcinabidades asy como el fortalecrmento de
los mecamismoes de narticiracror comunal a traves de los dirneentes eleidos por Ia poblacion
Fl Equpe de Fvaluacior encontro respuestas nositvds de los beneficios de esta capaciracion
ane les permutina asumur las nuevas tareas proeramadas ror la comumdad

2 RECOMENDACIONES PARA LA IMPUEMENTACION DEL PROYECTO
CSD

F1 aohierno det Peru deberma actuar adecuvadamente para mantener los precios de la coca 4
un mvel baio Fl obietivo es proporcionar un mcentivo a los agnicultores para los cultivos
hcitos v buscar glternativas economicas al cultivo de la coca

3 RECOMENDACIONFS PARA USAR INFORMACION DF CAMPO Y
SISTEMAS DE INFORMACION PARA MEDIR LOGROS Y FRACASOS

[ a 1deda pnincipal es disefiar sistemds para gemerar e interpretar un fluto de informacion
periodica para fines de toma de decisiones Por eremplo el seguimiento del componente de
Desdarrollo Democrdtico de la Comunidad (DDC) debena ser una tuncion tegral en el
maneto de la direccion eiecutiva T a informacién no debena estar limitada a proporcionar el
numero de asambleas o el numero de participantes en lda asamble pero mds bien a mostrar
el logro de metas relacionadas con los obietivos del componente fortalecer el poder de la
comumdad para acometer nuevas acciones de una manera sostenible En el caso de las granias
comunales piscicolas el indicador nodna ser por elemplo  volumenes penodicos de rescado
El analisis de las vanaciones registradas en este mdicador seria la base para la toma de
decisiones sobre las operaciones de las piscigranas

Los beneficiarios deberian intervenir en proporcionar informacion al provecto con el fin de
anhcar las acciones correctivas La regulandad de las reumones de las asambleas v el
cumplimiento de sus obietivos son dos importantes indicadores a tomar bdio consideracion
La aplicacion de la metodologia del componente de Desarrollo Democratico de la Comumidad
en las mumcipahdades orovincidles v distritales después de la terminacion del provecto en
1993 es un indicador remarcable del exito v sustentabilidad de este componente de la manera
como fue aplicado por el provecto UHAD
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ACRONIMOS

AID Agencia Internacional para el Desarrollo

BANCOOP Banco Nacional de Cooperativas del Peru

BAP Banco Agrario del Peru

CEDRO Centro de Intormacion y Educacion para la Prevencion del Abuso de Drogas
CORAH Convenio para la Erradicacion de 1a Coca en el Alto Huallaga

DDC/DCD  Desarrollo Democratico de la Comumdad / Democranc Community
Development

DSA/CSD  Desarrollo Sostemble Antinarcoticos / Counternarcotics  Sustainable
Development

ECASA Empresa Nactona de Comercializacion de Arroz

ENACO Empresa Nacional de la Coca

ENCI Empresa Nacional de Comercializacion de Insumos

GOP Gobierno del Peru

DIC/ICD Desarrollo Integral de la Cuenca / Integrated Cuenca Development
INADE Instituto Nacional de Desarrollo

INIA Instituto Nacional de Investigacion Agrara

INIPA Instituto Nacional de Investigacion y Promocion Agrarna
MASELVA Maiz de la Selva S A

MEF Ministerio de Economia y Finanzas

MINAG/MA Ministenio de Agnicultura

MINSA Minsterio de Salud

MRTA Movimiento Revolucionario Tipac Amaru

MTC/MTCVC Mimsterio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccion
PBC Pasta Basica de Cocaina

PEAH Proyecto Especial Alto Huallaga

OPM Oficina del Pnimer Minstro

PRODAP Programa de Desarrollo Alternativo del Ponaza

PRONAA Programa Nacional de Apoyo Alimentario

SER Selva Economic Revitalizatuon

SL Sendero Luminoso

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

DAAH/UHAD Desarrollo del Area del Alto Huallaga / Upper Huallaga Area Development
UNAS Universidad Nacional Agrana de la Selva

ONUDI Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industral

USAID Umited States Agency for Internattonal Development

UsG Gobierno de los Estados Umidos / United State Government

UH Alto Huallaga/Upper Huallaga



EVALUACION Di L PROYECTO DE DESARROLLI O DIl ARTA DFI AITO
HUALLAGA 527-0244

A PROPOSITO DE LA EVALUACION

El proposite Jde g presente evaluacion es proporciondr una iproctacn n ol impacto del
Provecto de Desarrollo del Area del Alto Huallaga 527 0244 «Prov.cto LHAD o el
Provecto) 4 la Agencia para el Desarrolle Internacional de los Estados Unidos de Amernica

USAIDY en el contexte de la estrategia antinarcoticos del Gobiernoe de los [stados Unidos
1 foco de la evaluacion es la relevancia y efectividad de la estrategia del Proyecto en
los anos 1992-1993 Se da und atencion particular a los tactores  ceonomico politico ' y
soctal v de desarrelle de la comunidad  que han facilitadoe o restningido 1o Cjeoncion de las

actividades tinanciadas por el provecto

Los resultados y tecciones aprendidas de esta evaluacton serviran come hase para el disefio
del proyecto de Desarrollo Sostenible Antinarcoticos (527-0348)

B ANTECEDENTES

El toco de esta evaluacion es la estrategila del proyecto en 1992-1993 porque yq existen dos
evaluaciones previas la de ECONSULT en 1986 y la de Tropical Reaseach & Development
Inc para los peniodos 1981-1986 y 1981-1992 respecivamente La uluma trato de ser la
evaluacion final del provecto y fue orientada a wdenuficar las lecciones aprendidas para el
disefio de un nuevo proyecto en ¢l dred (Proyecto pdara la Revitalizacion Economica de la
Selva), debido a que el provecto UHAD estaba cerca a la techa de terminacién Sin embargo,

debido a los cambios de politica en el gobierno de los Estados Umdos en 1993, as1 como a
las restricciones de financlamiente y persenal la Mision del AID decidio no implementar el

Proyecto para la Revitalizacion Economica de la Selva y adelanto la techa de terminacion del
proyecto UHAD al 31 de dictembre de 1993 se1s meses antes de la techa de terminacion (30
de junio de 1994)

Las sigwentes secciones de este capitulo presentan resumenes sobre 1a naturaleza y amphtud
del problema al que se onenta ¢l proyecto UHAD la evolucion de las estrategias de
implementacién hasta 1991 y un recuento conciso de los logros y ausencia de logros para el
periodo 1981-1991 Estos resumenes estan basados en los hdllazgos de las evaluaciones
previas

I EVOLUCION DE LAS DIVERSAS ESTRATEGIAS DE EJECUCION 1981-1991
1 | ESTRATEGIA DE LA PRIMERA FASE 1981-1985
1 1 1 Naturaleza y amplitud del problema al que se ornenta el proyecto

El problema basico al cual se oriento el Proyecto tue reducir la produccion de coca en el Peru
a traves del meremento y diversificacion de'la produccion agricola en la selva La produccion
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nactonal de cocd estaba incrementandose en hectareas  produccion y productividad desde 1950
creando gran preocupdcion

PRODICCTON DE QOCA

"N HECTARE'S PRODLCCION (*m) REND B! (tn ha)
1950 16,500 8,100 0 10
1960 18,400 9,000 0 49
1970 17,000 15,000 0 88
1875 19,000 14 000 078
1980 40,700 38 600 095

Puente Tropical Research & De.elopment, Inc 11950-1960 EN'CO, Lima 1966 1965-1980 M 1 OSE Lima 1986)

Segun Tropical R & D "el area del proyecto se convirtio en la primera darea de produccion
de coca en el Peru despues de 1975 Antes de ese afio el 70 por ciento de la producion de
coca en el Perd sea producia en el departamento del Cusco y era principalmente legal”

Las condiciones de vida del valle del Huallaga estaban estrechamente relacionadds a la
apertura de la carretera Central entre Lima-Hudnuco-Tingo Mana y Pucallpa Esta carretera
facilito las comunicaciones con Lima y el drea costera incluyendo la migracion hacia el valle
y el asentamiento en las tierras fertiles a lo largo del ro Huallaga Asentamientos rurales
espontaneos se desarrollaron a lo largo del rio y sus trubutarios Se comenzé 4 cultivar te
cafe cacao tabaco y palmera afncana determinando el crecimiento de chacras, haciendas
y pueblos Asf la primera explosion de poblacion fue registrada entre 1940 y 1961 "El valle
expenmento un cambio extraordinario con un crecimiento de la poblacién a una tasd
promedio anual de 5 2%, solamente Lima Metropolitana crecid a una tasa stmlar (5 2%) en
el mismo perniodo " (CUANTO S A)

La explosion de poblacion esta tambien relacionada al incremento de la actividad de la coca,
"durante la década de los setenta el cultivo de coca se ampho, cast exclusivamente para la
preparacion de pasta basica de cocaina Este tenomeno atrajo a nuevos agncultores para
trabajar en las plantaciones de coca por su extraocdinana rentabthidad " (CUANTO S A)

Al fin de la decada de los setenta era un sentimento comun el hecho que el gobierno del Peru
debia tomar alguna accion para reverur la expansion del culuvo de la coca Aun mas la
expansion estaba relacionada a la alta rentabihdad de las actividades ilegales que estimulaban
la migracion desde la region de la sierra El gobierno del Peru tenia que buscar nuevas
alternativas de actividades econdmicds pdra ofrecerlds de manera masiva y contrarrestar la
amplitud del problema

1 1 2 Origen de la estrategia en 1980 y objetivo y propésito del proyecto

Como se pudo apreciar en pdrrafo anterior, en 1980 habfa indicios claros que la produccion
de coca en el Alto Huallaga crecia en los ultimos cinco afios 4 und tasa mds alta El gobierno
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del Peru habw lanzado dos operauvos importantes de erradicacien de la coca en 1979 y
comienzos Je 1980 y habia mucho entusiasmo en los resultados porque los operdtivos habrian
generado supuestamente “considerable temor” en los cultivadores de coca

Elimicio del provecto UHAD estuvo directamente hgado a esta expenencid porque se propuso
und estrategld dnundreoticos conjuntd que exagid de estuerzos coordinados entre la mterdiccion
vy erradicacion por un lade v el desarrollo alternative de la agricultura por el otro Aungue
estos compenentes debian ser ejecutados separadamente eran complementanos entre s1 Ln
supuesto mmplicito sobre concurrencia 0 cooperacion entre la erradicacion de la coca v la
dlternativa agricola tue que un proceso de sustituctien de cultivos podid ser posible

El objetivo del proyecto UHAD de "incrementar y diversificar la produccion agricela en la
selva alta del Peru” y el proposito de "fortalecer el apoyo de los servictos del sector pubhico
agricold v de desarrollar y probar paquetes de produccion agricola de 1a selva alta en la
region del Alto Huallagda® eran consistentes con estd estrategia conjunta de los gobiernos de
los Estados Unmidos de America y del Peru

El provecto fue apoyado tambien por puntos de vista concurrentes de los gobernos de los
Estados Umidos de America y del Peru sobre el potencial del proyecto UHAD para ampliar
la base de recursos de la agricultura peruana que era considerddd como und primera restric-
cion para el desarrollo econemico especialmente en la region de la sierra  El proyecto
UHAD habria temdo efectos beneficiosos directos para algunds de las regiones mas pobladas
de la sierra localizadas en la vecindad

1 1 3 Duseiio y racionalidad de la implementacion
a) Area del proyecto y poblacion objetivo

El documento del proyecto establecio un area del proyecto a lo largo de la Carretera Marginal
entre el puente Cayumba en el sur al Puerto Pizand en el norte Sin embdrgo el proyecto fue
nictado con un terntorio amphado hasta el area de Campanilla mcluyendo cuatro provincias
con 23 distritos 4 traves de 46 746 km2 de superficie La expansion territonal produjo un
desbalance desde el imici0 entre los recursos del proyecto y las expectativas locales sobre el
apoyo 4 recibir, esta situacion se extendio a través de la vida del proyecto

El area original dei proyecto estaba Iimitada a la region del Alto Huallaga En la practica
debido 4 que no solamente se trataba de recursos escasos pero con mseguridad creciente en
el campo el proyecto se restring1o 4 algunds pocas dreas particulares que cambiuaron de
tiempo en tiempo segun se modificaba el curso de los eventos La mayerna de las dreas de
trabajo bordeaban la Carretera Marginal Habia areas agricolas potencialmente ricas donde
el proyecto jamas efectud una accién como la margen 1zquierda del Huallaga y otras que
habtan sido abandonadas por la violencia creciente

La poblacion objetivo del proyecto era de 6 000 tamilias de agnicultores, estimada en 27%
de la poblacion del area de 130 000 habitantes Este objetivo se mantuvo 4 1o largo de la vida
del proyecto para el programa de extension agnicola y actividades relacionadas pero cada vez
se huzo mas modesto contorme la poblacion de agricultores crecia mds del doble
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Fn terminos de las perspectivas agricolas en el ared la meta del provecto tambien ern
demasiado himitada al compararla con el potencial existente Se estimo que 20 000 ha seran
cultivadds con el apoyo de dalgunos servicios de asistencid teenica del provecto pero esta dared
representabd menos ue una sextd parte de la tierra total cultivada

Las areas forestales y de proteccion fueron excluidas de la autordad del proyecto Como
resultado de este hecho el provecto no asumio ¢l problema local mas apremiante que era el
relacionado al medio ambiente  En consecuencia la tierra sufro un proceso extremo de
devastacion debido 4 la falta de control de la extraccion de madera vy a la practica de corte
y quemd de la agncultura migratond pard el cultivo de la coca

b) Agencias ejecutoras

La agencia ¢jecutora del proyecto tue el Proyecto Especial Alto Huallaga (PEAH) con sede
en Aucdayacu Sus principdles funciones fueron coordinar y supervisar El PEAH fue situado
en la Oficina del Pnmer Ministro Al situarlo en esta oficina el PEAH debena haber tenido
la capacidad de acceder a4 una coordindacion de alto mvel eludir los procedimiento
burocraticos y pagar honorarnos mas altos a los protesionales de primer nivel

A lo largo de la presente evaluacion se hace la distincidn entre el proyecto UHAD y el
PEAH su agencia ejecutora El primero esta relacionado con la estrategia antinarcoticos del
gobierno de los Estados Unidos de Aménca, mientras que el ulttmo con las actividades de
ejecucion financiadas por el gobierno del Peru y la Agencia Internacional para el Desarrollo
de los Estados Umdos El proyecto UHAD fue cerrado en diciembre de 1993 pero el
gobierno del Peru decidié continuar las actividades del PEAH

El PEAH fue disefiado pard actuar en pnimer lugar como un "facihitador” de las mstituciones
locales que deberian haber estado encargadas de la ejecucion directa de las actividades
programadas Esto no se llevo 4 cabo tal como se programo imcidlmente  Fueron incluidas
las siguientes actividades y entidades ejecutoras locales

RED INSTITUCIONAL DEL PEAH

ACTT IDAD

AGENCIY EJECUTORA

Investigacion aqricola aplicada

INIPA y CN2S

Extension agricola INIPA ; CNAS
fducacion y capacitacion UNAS
Credito agricola BAP ; BANCOOP

Serviclos de produccion

MINAG, ENCI, ECASA

Estadisticas NINAG
Mantenimiento de camlnos HTC
Agua potable y alcantarillado MINSA
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c¢) Presupuesto del proyecto

El presupuesto imiaial tue de US$26 5 mullones para un periedo de gjecucion de inco anos
Este presupuesto no fue modificado hasta 1985 Como el provecto tocahzo ol desarrollo
agricola Ias actividades de investigacion extension v educacion relactonddas 4 este desarrollo
tomaron en conjunto el 41 5 por ciento del presupuesto Loy tondos asignados al mantem-
miento de caminos y al credito tueron similares cada uno represento el 18 8 por ciento del
presupuesto EI monto de los tondos pdra agud potable y saneamiento fue un porcentaje muy
reducido (1 8%) del presupuesto total

1 1 4 Supuestos del diseno y andlisis de las restricciones
a) El diseno de erradicacion-sustitucion

En la practica no tunciono el supuesto de los roles coordinados entre ¢l CORAH y el PEAH
persiguiendo un esquema dual de erradicacion de la coca y desarrollo agrnicola respectivamen-
te Las razones principales fueron dos violencid generalizada en ld region e incompatibthdad
tecnica entre las dos operaciones

La respuesta de 1os cultivadores de cocd e torno cada vez mas violenta porque detendian lo
que ellos consideraban como la unied tuente inmediata de ingreso  Esto fue un terreno fertil
para Sendero Luminoso y el MRTA al presentarse estos como detensores de los agricultores

CORAH mformo que en 1986 habia erradicado cerca de 10,000 ha de campos de coca No
esta claro s1 esta cifra icluye los resultados de los operativos "Mar Verde” de 1979 y 1980
que fueron los mas importantes En cualquier caso la cifra no era importante comparada con
el ared estimada de coca de 60 000 ha equivalente a cinco veces ¢l area plantada de coca de
1980 Ademas, porque los cultivadores de coca reemplazaron sus campos rapidamente en el
mismo s1t10 0 en otra parte

En el otro lado del proceso de erradicacion-sustitucion, el PEAH no fue capaz de continuar
la accion de desarrollo agricola Existia en potencia una peligrosa dasociacion en la mente de
la poblacin entre el CORAH y ¢l PEAH a medida que el proceso de erradicacion se tornaba
altamente represivo y las consecuencids eran devastadoras para ld influencia del proyecto en
la zona Habia ademds miedo a la represaha

En relacion a la incompatibilidad tecmica el aspecto bdsico erd que no habia coincidencia
entre los agricultores v las areas fisicas pdra cocd y la mayord de los cultivos legales La
cocd erd cultivada mayormente por mugrantes de la sierra o de otras dreas productoras de
coca Estos migrantes se movian hibremente 4 traves del area La coca era cultivada
principalmente en las cumbres, en tierras forestales y de proteccion, donde ningtin cultivo
podia ser una alternativa factible Consecuentemente, no podia ser sustentado el reclamo de
CORAH de que el PEAH debia seguirlo en su accion y ddr apoyo tecnico y economico en
la sustitucion de las area erradicadas En la mayoria de las veces se estaba cerca a una mision
impostble
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b) Inflacion local

Habta otra restniccion importante para el desarrollo de la agncultura legdl que erd
consecuencid de la extraordinana desproporcion entre el ared de coca y la agncultura legal
La escasez de mano de obra y los salanos inflados fueron condicrones comunes locdles como
resultado de la cultura de la coca y ellas representaron restricciones absolutas para el
desarrollo de la mayoria de los cultivos legales

Los precios locales pard los insumos agricolas eran tambien mas altos que en otrds dreas de
produccton del pars determinando que 1a produccion local no fuera competitiva  Consecuente-
mente la produccion de maiz arroz platano etc  progresivamente decrecio pdrd suphr
solamente la demanda del mercado locdl o la del autoconsumo

¢) Rol del PEAH y su capacidad

El PEAH fue disefiado como una agencia de coordinacton El documento del proyecto hsto
diez agencias locales con las cuales debia trabajar ¢l PEAH Sin embargo en la practica este
numero estuvo cerca de los 40 y usualmente la capacidad de supervision del PEAH tue
excedida

Otra restriccion provino de la politica salanal El PEAH no podid escapar enteramente de la
politica salamal de los funcionanos publicos vy de esta manera no podia ser implementada
de un4 manera consistente la politica de incentivos 4 traves de "sdlarios mas altos” Debido
4 este factor se perdio la capacidad del proyecto de construrr un cuadro tecmico de
profesionales de primera clase de manera sostenible

1 1 5 Trabajo de campo del PEAH

El area plantada de coca en el Alto Huallaga continuo creciendo en los afos ochenta 4 un
ritmo mds rdpido incluso, y en 1986 era equivalente a cinco veces el area plantada en 1981
Habia dos factores basicos para la explosion de la produccion de coca economucos y lemdad
publica

En 1986 desde el punto de vista economico el ingreso promedio por hectarea producido por
la agnicultura legal en el Alto Huallaga era equivalente al 13 por ciento del ingreso generado
por una hectarea de coca (US$604 vs US$4,500) El valor total de la produccion de la
dgricultura licita representaba un magro 7 por ciento del valor de la produccion de hojas de
cocd, ¥ 3 por ciento del de la pasta basica de cocarna

Con respecto a la lenidad publica, a4 mediados de la década de los ochenta se desarrollo und
alianza estrategica feroz entre Sendero Luminoso y las "firmas” del narcotrafico El gobierno
del Peru no tuvo capacidad de lucha para contenerla de manera efectiva La ragion salid del
darea de control del sector publico y dadds esas circunstancids practicamente no existia costo
personal entre ser un agricultor cocalero o ncluso un comerciante de droga

El area plantada con coca en el Alto Huallaga progreso desde 1981 de la siguientes manera

V)
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A pesar Jel creciente incremento de 14 vielenca 2l PEAH tue Lapaz de etectudr la mavora
del trabajo de campo ast come lds actividades de apove con las azencias focales del goberno
v la universidad local desde 1982 hasta mediados de 1985 Sinembarze un evente dramatico
en 1985 sefdlo un punto de inflexion en esta situacien En agosto de 1985 se produjo el
primer ataque de Sendero luminoso al PEAH y tres empleados fueren asesmados

1 2 ESTRATEGIA DE LA SEGUNDA FASE 1986-1991

El ambiente en 1986-1991 tue el mas adverso para el objetivo v propdsito ongmales del
proyecto segun lo establece la evaluacion de 1992 se alcanzaron los miveles mds daltos de
uulidad en la produccion de coca muchos de los habitantes del proyecto cambidron del
cultivo 4l procesamiento de la cocd, se alcanzaron los mds altos niveles de violencia contrd
el PEAH y personal del sector publico y la actividad del gobierno llego 4 su nsvel mas bajo
La severidad de estas condiciones tue extrema € 1mpuso un comportamiento detensivo en el
proyecto El area plantada con coca en el area del proyecto tue estimada en 70,000-90,000
ha en 1990

Se firmo una Segunda Enmienda del Proyecto (suplemento al Documento del Proyecto) en
Jjumo de 1986 como reaccion al crectente deterioro de la situacion en el ambito del proyecto
y el fracaso evidente del esquema de erradicacion-sustitucion La enmuenda introdujo los
siguientes cambios

- Se incremento el entasis del proyecto en mejorar los servicios de desarrollo de la
comumdad tales como el agua potable y facihidades sanitanas relacionadas programas
educacionales y mercados comunitarios

- Se mncremento la vida del proyecto por dos afios hasta el ulumo tmmestre del afo
fiscal 1988,
- Se incremento 10s tondos de donacion de US$ 2 mullones a USS 8 4 millones

El aspecto mds importante de la enmienda tue obviamente el cambio de entasts que se dio dl
pasar del desarrollo de los servicios agricolas al de proporcionar una variedad de servicios
de desarrollo de la comumidad Fue un cambuwo estrategleo convenente para el proyecto El
desarrolio de los servicios agricolas no fue excluido pere dejo de ser la base del proyecte La
relacton mmplhicita del proyecto con las actividades de erradicacion de la coca tambien

-
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desaparecio dunque lda reduccion del dared de coca permanecio como el objetivo final Lo que
la enmuenda tomo en cuenta fue que la pobreza de las condiciones de vida y la marginacion
socal constrtuian el terreno mas tertil para el crecimiento del narcotrafico y la subversion

La enmienda tambien ampthio el tamafio de la comunidad beneficiana El27% de la poblacion
del area del proyecto era considerada como poblacton-objetivo beneficlaria en 1981 mientras
que despues de la segunda enmienda fue mas del 45%

L4 mplementacion de la nueva estrategid mtrodujo el auevo componente de Desarrollo de
la Comunidad Este programd incluia las actividades existentes de agud y sdnedmiento con
las nuevas relaciondadas a la salud publica educacton y servicios comundles

La enmienda afirma vanas veces que el PEAH era virtualmente la unica entidad del gobierno
del Peru que funcionabd en el area del proyecto y que ya no podia actudr como und 4gencid
coordmadora por 1o que era necesdrio ejecutdr servicios mas directos con beneficios en el
corto plazo para la poblacién objetivo del proyecto Esta estrategia tambien sirvio a4 un
objettvo politico muy importante demostrar a la poblacion local que el gobierno tenia la
voluntad de permanecer en el valle y que esto era benetic10s0 para la poblacion

La enmienda del proyecto establecia en esencia
- E! PEAH era la unica entidad del gobierno del Perd que permanecia en el valle,

- Ei PEAH ya no podia seguir coordinando con otras agencias en un vacio institucional
referido como una "tierra de nadie”

- Las actividades agricolas habian sido exitosas y eran por lo tanto un objetivo de los
ataques terroristas,

- E! unico curso factible de accion dejado para el PEAH era implementar una vanedad
de actividades de desarrollo comunitario,

- El presupuesto del proyecto fue mncrementado a un total de US$ 34 5 mullones y la
vida del proyecto se extendi$ a setiembre de 1988,

- El nuevo componente de Desarrollo de la Comunidad era el mds importante en la vida
del proyecto puesto que representaba el 13 por ciento del presupuesto ampliado del
proyecto a ser gastado en un plan de dos afos

Esta estrategia probé ser altamente exitosa 4l fortalecer 1a presencia del gobierno en el area,
crear uma imdgen publica mdas positiva del PEAH fortalecer la participacion de las
comunmidades locales, y lo mas importante, ayudar a demostrar que los trabajos de
infraestructura de la comumdad no eran fdciimente atacados por los subversivos

Durante el periodo cambiaron los metodos de seguimuento y evaluacion de la Agencia
Internacional para el Desarrollo en respuesta 4 10s crecientes riesgos en la segundad Los
viajes de asistencia técnuca al drea del proyecto todavia eran restringidos por consideraciones
de segunidad
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I a duracion del provecto se extendro nuev imente el 30 de setiembre de 1988 La nueva fecha
de finalizacion fue el 30 de senembre de 1991 diez anos despues de la fecha micial de
obligdacion

[ a situacion comenzo a4 mejorar on 1991 Hubo vanos factores importantes que contnbuve
ron

- [os gobternos locales comenzaron g reestablecerse ellos mismos en el area del
provecto
- Se redujo 1a rentabilidad de 1a produccion de coca debido a los menores precios de la

pastd basicd de cocaind v la disminucion de los rendimientos de la hoja de cocd por
el ataque de un hongo (Fusarnum oxusporum)

- Los habitantes de los pequerios pueblos estuvieron mds dispuestos d reacClondr contra
el narcotrafico y la subversion al tomdr conciencia del wemendo costo socidl que la
cultura de la coca habia causado en sus vidas Comenzaron 4 organizarse ellos mismos
para una accion comunal al segurarse que 1o grupos terroristas no atacaban esta clase
de proyectos,

- Se comenzo a desarrollar una nueva estrategia mas exitosa de las tuerzas armadas en
la lucha contra los grupos terroristas,

- La nueva politica economtca del gobierno comenzo a dar resultados y comenzaron a
aparecer algunas oportumdades economicas pdra la agricultura legal

2 LOGROS Y AUSENCIA DE LOGROS DEL PROYECTO DURANTE 1981-1991'
2 1 LOGROS

a) Actuacion del PEAH

- El PEAH se mantuvo operando en el area del proyecto a pesar de los repetidos
ataques terroristas,

- Los habitantes del drea del proyecto asociaron al PEAH con las actividades positivas
de desarrollo de la comumdad

- La orgamzacton y operaciones del PEAH fueron flexibles, se adecuaron los
procedimientos operaciondles y los patrones de accion de los cuadros gerenciales en
respuestd ¢ (a) la ampliacion del componente de desarrollo de la comumdad (b) el

' This section follows very closely the evaluation findings
of 1986 (ECONSULT) and (Tropical Research & Development, -Inc)
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abandono del dared del provecto por muchas de las agencias gubernamentales que dio
como resultando la trinstormacion del PFAH de una umidad de gerencia a otra de
ejecucion directa  (¢) necesidades de la comumdad y (d) actividades municipdles
renovadds

- FI PEAH desembolso los tondos a4 und tasa daceptable hasta 1988 cuando muchas
agencias gubernamentales dejaron el area del proyecto y no podian por lo tanto
cumphir con sus obhigaciones contractuales para la implementacion de las actividades
del proyecto

b) Infraestructura

- El PEAH ha sido una eficiente orgamizacion de mantenimiento de carreteras dada la
situacion de seguridad en el area del proyecto y dlcanzo cast todos los objetivos de
construccion y mejoramiento de carreteras

- El PEAH mantuvo el sistema de caminos dentro del area del proyecto siendo su
umdad de costo por mantenimiento mas baja que el de cualquier otra enudad en el
Peru

En resumen, el proyecto alcanzé la mayona de sus objetivos en este programa Sin embargo,
la ausencia de un sistema de carreteras factible fuera del area del proyecto continuo siendo
una sena restriccion a la produccion agricola alternativa en 1a region

c) Desarrollo comunal

- El PEAH tue capaz de alcanzar la mayoria de los objetivos de desarrollo de la
comunidad sistemas de agua potable sistemas de alcantanillado, mstalacion de letrinas
en las escuelas, aulas rehabilitadas nuevas aulas postas de satud rehabihitadas
piscigranjas, nuevas postas de salud v pequefios sistemas de unigacidn

- Estos proyectos fueron protegidos por las comumdades en las cuales fueron
establecidos
- El PEAH fue eficiente muentras mmplemento el componente de desarrollo de la

comunidad, especialmente considerando el ambiente de segundad en el cual trabayé

Estos logros estan de alguna manera disminuidos porque una interpretacion estricta de los
objetivos del proyecto indicana que el componente de desarrollo de la comumdad no ha
ayudado a mcrementar o diwversificar la produccion agnicola en la selva alta del Peru
Desatortunadamente, el documento suplementario del proyecto no establecto la relacion causal
entre estos dos aspectos

Similarmente, se argumenté que las actividades de desarrollo de la comumdad no tenian un
efecto de corto plazo para contrarrestar a Sendero Luminoso y 4l MRTA y que esds
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actividades no podnan haber temdo lugar sin el permiso tacito de estos grupos

Se puede decir frente a estos argumentos que una interpretacion mas estrategiea de la
efectividad del componente de desarrollo de la comunidad nos Heva 4 la conclusion gue este
componente (reo un ambiente capdz pdard el desarrollo de grupos comundales™ Tambien se
reconoce que "este ambiente tendra un tmpacto a largo plazo en la habthdad del gobierno del
Peru pard ejecutar ¢l desarrollo de un programa dlternative en el darea del proyvecto”

Los siguientes puntos son importantes en dpoyo de estd interpretacion

- El componente de desarrollo de la comumdad era el umco elemento del PFAH
tuncionando durante ¢l maximo pertodo de violencia Sin este componente el proyecto
habria cesado las operactones, reduciendo aun mas la presencia del gobierno en el
ared

- Se corto el vinculo entre el CORAH y el PEAH en la mente de los habitantes del area
del proyecto mejorando la habilidad del PEAH pdra ejecutar otros proyectos

- Los beneticianios del proyecto vincularon los resultados positivos de las actividades
del PEAH con el gobierno del Peru lo que neutralizo la pobre imagen del gobierno
resultante de la débil actuacion de las otras agencias gubernamentales

- Las actividades de desarrollo de la comumdad fortalecieron la credibilidad del PEAH
por ser un camino de entrada para introducir otras actividades que se vincularian mds
estrechamente a los objetivos y propositos del proyecto

- Las actividades de desarrollo de 1a comumdad no eran un fin en si mismas, mds bien
un medio para el fin Las actividades exitosas del desarrollo de la comunidad crean
un ambiente que posibilita la bisqueda de la idenuficacién de los grupos de la
comuntdad para alcanzar otras necesidades comunales

2 2 AUSENCIA DE LOGROS

a) Actividades agricolas

- El PEAH no proporciono achividades econdémicas alternativas, pricipalmente esquemas
de produccion agricola para los productores de coca que deseaban abandondr esta
actividad

- Los programas de tnvestigacion agricola fueron destruidos por Sendero Luminoso y
las actividades de extension fueron suspendidas por ¢l hostigamiento de este grupo
terrorista

- No hay evidencia que sugiera que los resuitados de la diversificacion de cultivos que
tuvo lugar dentro del area del proyecto fueran econémicamente beneficiosds pard
poblacion objetivo Ningun sistema de segutmiento determino la tasa de adopcion de
las nuevas o diferentes variedades de cultivos, o sistemas de cultivos 0 cuantifico los

Ve
o
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1mpdctos de la aceptacion o los cambios en terminos economicos Tampoco hubo un
anahsis economico o de mercado conducido antes del micio de las actividades
productivas

- El PEAH enfatizo la produccion agnicola y dio poca o ninguna atencion 4l mercadeo
El proyecto no mvirtio en estudios de mercado o en el disefio de estrategias de
mercadeo con antertondad a empezar la produccion La dusencia de un componente
de mercadeo se atribuve en parte a un pobre disefio del proyecto Como resultado de
lo antenor la agencia de ejecucion no fue exugida a responder en base 4 la reahdad
actual En algunos casos el proyecto promovio actividades productivas (achiote, cacdo,
etc ) 4 pesar de informacion que indicabd que el mercado internacional tenia sobre
oferta y que los cultivos promovidos no eran los mas adecuados para el drea

b) Crédito agricola

- La situacton de segunidad en el area del proyecto evito conclurr exitosamente el
componente de credito  El sistema bancano local abandono el area del proyecto y al
PEAH le falto 1a necesana capacidad para efectivamente asumur la responsabilidad de
los desembolsos del credito

¢) Infraestructura

- La falta de seguridad en el area del proyecto ha impedido completar exitosamente los
proyectos en otras actividades de infraestructura

d) Titulacién de tierras y registro

- La atulacion de uerras ha avanzado muy lentamente El asesinato de tres topografos
por Sendero Luminoso tue un umpedimento importante para el programa de titulacion
Sendero Luminoso desalentd activamente a los agncultores locales a sohcitar titulos
de propiedad

C CONTEXTO

Esta evaluacion del proyecto de Desarrollo del Area del Alto Huallaga (UHAD) esta
focahizada en los afios 1992 y 1993 El proyecto tuvo un periodo muy largo de ejecucion que
empez6 en 1981 y termino en diciembre de 1993 El proyecto fue afectado a lo largo de su
vida por cambios profundos en las politicas del gobierno relacionadas con el mvel de
wnflacion, cnisis fiscal y un ambiente financiero internacional negativo, entre otros factores,

A lo anterior debemos afadir la violencia provemente del terrorismo y narcotrafico que tuvo
su mas alta expresién en el area del proyecto El impacto de la violencia fue de tal naturaleza
que determuné un cambio completo en la politica gubernamental contra la subversion y

¥.
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control de drogas  forzando al Peru a mantener continuds conversdeiones con el gobierno de
los Fstados Umdos de America con ol fin de alcanzar el consenso para las acciones de
ejecuction de este proyecto

Al fin de 1991 el gobierno del Pery estaba en proceso de  a) implementar un severo
programa de estabihizacion b) ¢jecutar retormas estructurales radicales o) remnsertar el pars
en la comunidad financiera mternacional v dy luchar contra el terronsmo simultaneamente

Actualmente (octubre de 1994) la situacion ha cambiado sustancralmente

- La economia crecto 7% en 1993 Se espera que mejore este aie +11%) y hav la
prevision de continuar el crecimiento el proximo afo

- El pais esta practicamente pacificado y el Equipo de Evaluacion visito toda el area del
proyecto sin restricciones

- El PEAH ha continuado sus operaciones
- Los agncultores buscan alternativas a la coca
- El area es considerada positivamente para la inversion y un nuevo interes empresanal

es evidente en los valles del Ponaza y del Biabo como resultado de la mejora en las
facilidades del transporte

No hdy duda que el proximo proyecto en esta drea tendrd mejores posibilidades de alcanzar
sus objetivos y metas Sin embargo, el principal objetivo del proyecto evaluado es encontrar
alternativas economucas para la mayoria de la poblacién en el drea lo que todavia no ha sido
alcanzado

D HALLAZGOS Y CONCLUSIONES

1 LA ESTRATEGIA DISENADA EN 1992-1993 (TERCERA FASE)

La estrategia de 1992-1993 fue desarrollada teniendo en cuenta la situacién del proyecto la
nueva actitud de algunos gobiernos locales para resistir pohticamente a SL y al MRTA y el
proximo Proyecto SER

Las restricciones para el desarrollo regional estaban relacionadas principalmente con lo
siguiente

- Carencia o deterioro de las principales carreteras y puentes, determinando costos muy
altos de comercializacion para la produccion regional,

- Carencias 0 deterioro en el sistema vecinal de carreteras, signiticando aislamiento
hisico y social para muchos pueblos pequerios,
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- Falta de servicios publicos agricolas, principalmente  de investigacion y extension,
- Falta de un sistema de credito para la produccion agncola,

- Falta de un conocimiento redl sobre nuevas oportumdades pdra la produccion agricola,
- Falta de recursos humanos capdcitados,

- Restricciones sociales ocasionadds por el quiebre de 1a base principal (produccion de

cocd) de la economua de la region

La estrategia comenzo ha desarrollarse a4 finales de 1991 influenciada tambien por 14
experiencia de la AID en el Programa de Municipalidades en Accion en El Salvador Sin
embargo ld nueva estrategia no fue formdlizada sino hasta Febrero de 1993 por intermedio
de la Enmienda No [0 cudndo ya se encontraba en plenda implementacion, tanto en el ared
de Tocache como del Huallaga Central Poco despues de firmada la Enmienda No 10 la
Mision decidio la temprand terminacion del Proyecto UHAD en Diciembre de 1993 y la
cancelacion del Proyecto SER como la sigutente actividad

La Enmienda No 10 establecio los siguientes cambios en el disefio del proyecto

- El proposito revisado del proyecto era "apoyar los objetivos de desarrollo alternativo
del GOP en el Valle del Huallaga reforzando el gobierno local y la participacion de
la comumdad en el proceso de desarrollo alternativo, mejorando la infraestructura
fisica y social y promoviendo las actividades agricolas que reemplazan los cultivos
legales” (SIC)

- El foco estaba en "el desarrollo de cuencas (cuencas que son actualmente usadas para
el cultivo de coca) de manera integral” (sic) De esta forma el concepto de Desarrollo
Integral de Cuenca (DIC) reemplazo el enfoque de programas tematicos imdependien-
tes

- El cumplimiento de medidas legales contra el narcotrafico era una condicién necesana
para la aplicacién del enfoque de DIC

- El enfoque de DIC estaba basado en dos asumciones primero, muchos cultivadores
de coca y productores de PBC quenan cambiar a los cultivos legales, segundo, el
proyecto estaba en la posicion de otrecer tuentes alternativas de wngreso y beneficios
sociales a esas personas

- Vanas actividades podrian competir con el culavo de coca s1 se proveyera la
mfTaestructura adecuada y el acceso 4l mercado y la segunidad Muy importante
tambien, st los precios de la coca fueran depnmudos a traves de la aplicacion de
medidas legales

- El paquete de intraestructura social debia mejorar el acceso a los mas importantes
servicios sociales, como son salud educacion, agua y desague, segundad y
recreacton

£
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la Fnmienda No 10 establecto que las actividades piloto del provecto se implementaiian on
dos distintas dareas v en dos fases de implementacion

- Sena aplicada en primer termino en el area tradicional del provecto en I Aho
Huallaga, v luego seguiria el areq del Huallaga Central

- La primera tase de implementacion consisting en la aphcacion intensiva del conecpto
de DDC para recuperar la presencia del gobierno en el area

- [a segunda tase convustina de actividades de DIC en la medida que hubtera wido
restablecida la presencia del gobterno Por consiguiente la estrategia DIC sera
aplicada primero en el areqa de Tocache donde se habia probado con exito e DDC

Tambien hubteron algunos supuestos apoyando el disefio del proyecto Los sigutentes fueron
los mas mportantes

- Los precios de la coca seguirian cayendo,

- El proyecto tema la capacidad real de otfrecer paquetes de desarrollo a las comunida-
des participantes,

- El GOP tema un plan de desarrollo alternativo y politicas relacionadas para la region,
- El GOP seguina ofreciendo todo su apoyo a los estuerzos de la Mision

Hay vanios aspectos que ameritan ser comentados en relacién al disefio de la estrategza En
la medida que esta se baso en lecciones aprendidds en el propio proyecto fue una expresion
de la naturaleza evolutiva del proyecto

Tambien tomé en cuenta algunos aspectos politicos de importancia critica que temian que estar
presentes

- La restauracion de la autoridad gubernamental en el mivel local, basada en la
democracia y en la participacion de la comunidad,

- La necesidad de garantzar la segundad local a través de una aplicacion efectiva de
la ley

La nueva estrategia significo el abandono del entoque oniginal de erradicacidn-sustitucion, y
la adopcion del concepto de desarrollo alternativo Sigmifico tambien el reconocimuento
explicito de que sin desarrollo no habian oportunidades reales para la sustitucion de la coca
En este sentido, el proyecto tema que contribuir al mejoramiento de las condictones locales,
tanto para la inversion privada como en ¢l mejoramento de la cahdad de vida La nueva
estrategia también tomd en consideracion que las actividades separadas para promover ld
agricultura hicita no habian ofrecido ningun resultado 1mportante, y que se necesitabda un
entoque tntegral para el desarrollo agricola

El disefio no estuvo exento de ciertas tallas Una talla importante tue la talta de una clara
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distincion entre las acciones practicas que daran contenido a las actividades de DDC y DIC
En la medida que todas las comumdades locales dependian principalmente de la agncultura,
y que el DDC y el DIC debian aplicarse secuencialmente se requerid una diferenciacion mas
clara entre las acciones postbles para cada una de estas fases

El compenente de DIC tampoeco incorporo y ni siquiera menciono  algunas acciones contra
la ocupacion (y devastacion) espontaned totalmente libre de las tierras forestdles y de
proteccion por parte de los cultivadores de coca Como es sabido estas tierras son la
principal base de recursos para la coca no solamente en el caso de los agnicultores migrantes
sino tambien pard los agncultores residentes en la localidad

El supuesto de que podnan implementarse acuerdos formales entre el proyecto y las
comunidades locales para erradicdr la cocd, 4 cambio de recibir servicios pdra el desarrollo,
no era realista En la practica entre otros aspectos, el cumplimiento de estos acuerdos sena
de muy dificil exigibilidad

Otra talla importante fue una que ha estado presente en toda la vida del proyecto Se refiere
al deshalance entre los recursos disporubles y las metas del proyecto A este respecto ld
estrategia del proyecto fallo en no mencionar que nada mas alla de experiencias piloto podrian
realizarse en localizaciones especificas, como en el Valle del Ponaza o en el area de Tocache
En vez de ello, el componente DDC se planeo para siete provincias con cincuenticuatro
distnitos  comprendiendo 810 caserios En todos los aspectos esto era demasiado para la
capdacidad de 1mplementacion del PEAH

2 LA IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA DE 1992 y 1993
2 1 PROPOSITO Y ACTIVIDADES PLANEADAS

El proyecto UHAD ha stdo muy complejo Para cumplir la meta y proposito onginales el
PEAH ha implemntado alrededor de 13 programas comprendiendo cada uno vanas
actividades, como se puede apreciar en el cuadro de la pdgina sigmente Durante la vida del
proyecto el PEAH ha tratado de implementar todas estas Sin embargo, algunas actividades
fueron reducidas al minimo debudo a los umportantes cambios sociales que ocurrieron en el
escenartio del proyecto vy la demostracién practica de que algunas asumciones mciales

4

expuestds en el Documento del Proyecto (Project Paper) no resultaron ciertas

Un punto de cambio en la estrategia de implementacion tuvo lugar en 1992 cuando se
incerporaron los conceptos de DDC y DIC en la agenda del proyecto El nuevo plan
establecio dos fases La primera fase consistia en la recuperacion de la presencia gubernamen-
tal por intermedio del componente de DDC El componente de DIC seguia como segundda
fase facilitando nuevas alternativas de desarrollo a las dreas escogidas Simultaneamente se
puso un nuevo énfasis en el componente de Mantemmento de Caminos Principales y
Secundarios, temendo en cuenta que el aislamento de las zonas era el escenano ideal para
la actividad de terroristas como de narcotraficantes
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PROYECTO PEAH PROGRAMAS Y ACTIVIDADES

PROGRHAS PE'H PRINCTP*LES ‘CTI/IDADES
1 Dirsccion Ejecut: a Planifrcacion Desarrollo Rural
2 F *apsion ‘gricola Transtarancla de Techologla iq
Propocton iq

Promocron de Piscicultura
Mecanlsacion 2 Infraestructura
Pequenas ict' 1dades 'g

3 Entrenamiento ‘qricola

{ Mantspimionto de Caainos

5 1In estrqacion igricola In estigacton 3plicada
Parcelas Demostrati as

6 Desarrollo de la Comunidad Organl-aclon ; Desarrollo Comunitario
Centros de Produccion Comunitarios
Salud ; Saneamlento

Desarrollo Educacional

7 Titulacion ; Reqistro de Tierras

§ Fstudios de Suelos

9 Catastro y Servicios Cartograficos

10 Comercializaclon y Agroindustria

11 Estadistica igricola Encuesta de Fincas
Investigacion Estadistica
Servicios de Informacion

12 Crédite igricoela Credito para Culti/os
Credito para Inversion ig
Crédito para iqroindustrias

13 Programa del Ponava (PRODAP) Transferencia de Tecnologia
Promocion Agricola
Organizacion iq ; Entrenaaiento
Promocion de Piscicultura

Los otros tres componentes (a) Investigacién, Extension e Intormacion, (b) Crédito, y (1)
Servicio de Titulacién de Tierras, teman la intencidn de apoyar los estuerzos de DDC y DIC
Esto supuso un cambio mayor en el proyecto, dado que anteriormente, estas actividades
fueron implementadas como s1 fueran dingidas a problemas distintos

El componente DDC fue planeado para su implementacion en diez Provincias de la Region
San Martin, en una Provincia de la Regién Maniscal Caceres, y en una Provinua de la
Regron Ucayali Tomadas en conjunto comprendian 64 Distntos con 810 caserios y und
poblacion estimada de 340,000 El area incluia el termritono tradicional del PEAH o Alto
Huallaga as1 como el drea de Huallaga Central, donde el PEAH avanzaba sobre el terrtorio
de otro Proyecto Especial (el Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo) Sin
embargo, en el curso de la implementacion, el programa DDC se extendio a traves de las diez
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Provincias de San Martin  ocupando tambien el area de otro Proyecto Especidl (el Proyecto
Especial Alto Mayo)

De minguna manera el proyecto estaba en la situacion de cubrir tan ampho terntorio (MAPA
2) y consecuentemente las actividades DDC tuvieron que restringirse 4 las "comumdades
y areas fuertemente influenciadas por terronistas v/o nacotraficantes pero que habian indicado
el deseo de participar” [sic] La suscripoion de un acuerdo entre los gobiernos locales y el

proyecto tema que tormahzar este deseo y las responsabihidades correspondientes

La estrategia DDC se aplico primero en 1991 como un proyecto prloto en ¢l area de Tocache,
que era un reducto de SL desde 1986 y donde el cultivo de coca estaba declinando En la
medida que esta experiencid fue consideradd exitosa el concepto de DDC tue probado en los
valles de Ponaza Biabo y S1sa y en otras Provincias de San Martin

En 1993, en la medida que en Tocdache el programa DDC tenia muy buen progreso, el
concepto de DIC fue aplicado con el nombre de Proyectos Integrales en sus areas adyacentes
y en el area de Ponaza como el Proyecto de Desarrollo Alternativo de Ponaza (PRODAP)
Sin embargo, por varios motivos, estos intentos tueron himitados, tanto en amplitud como en
recursos

El componente de Carreteras Primartas y Secundanas debia seguir en torma muy cercand 4
la actividad de DIC puesto que las carreteras eran un elemento critico para ¢l desarrollo En
consecuencid se puso enfasis en algunos trabajos importantes en apoyo a las actividades del
PRODAP y en el valle del Biabo

Los componentes agricolas de apoyo fueron implementados sigwendo los metodos y lineas
de accion tradicionales sin indicaciones de mayores cambios Para ese entonces las
actividades de credito estaban limitadas Sin embargo, en la medida que al mismo tiempo el
Proyecto micio un importante programa agromndustnal la cantidad de fondos prestables hubo
de mcrementarse

2 2 HALLAZGOS

2 2 1 Oportumdad y calidad de los insemos del proyecto

Esta seccion ha considerado los siguientes aspectos fondos del proyecto liderazgo y
personal, asistencia tecnica, y apoyo pohtico

a) Fondos del proyecto

Los tondos del proyecto fueron incrementados sustancialmente durante esta fase, alcanzando
los mdximos mveles en la vida del proyecto Como se aprecia en el siguiente cuddro, los
presupuestos de 1992 y 1993 en conjunto fueron cast equivalentes al total de gastos realizados
por ¢l proyecto en los diez afios anteriores (1981-1991) Los gastos se mcrementaron en 143
por ciento en 1992 y en 11 por ciento en 1993 Los reportes hechos por el PEAH son
explicitos en expresar que en estos afios no hubo escasez de fondos Sin embargo,
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especialmente los tondos del GOP no siempre Hegaron con la oportunidad debida
Se puede concluir gue los tondos dispomibles estuvieron al nivel de 1a capacidad de gasto del

proyecto durante esos afios Al presente (1994) ¢l presupuesto del PEAH se hd reducido a
USS 4 millones

GAST0S DEL PEAH {000 USS)

140 GoP DON' CION TomL
PT PL-430 oL
1982 1,346 1,346
1983 g 853
1984 1,779 1,779
1985 1,430 3,000 4,430
1986 2,133 2,422 4,555
1987 1,392 1,508 2,900
1988 589 170 759
1989 M 150 921
1990 512 237 809 1,201 2,010
1991 1,940 1,940 2,158 4,098
1992 5,473 2,257 7,730 2,250 9,980
1993 5,214 2,525 7,739 3,3%0 11,089
TOTAL 11,199 7,019 28,517 16,209 44,726
Fuente PEA

Los fondos del proyecto fueron distnbuidos de acuerdo a la nueva estrategia La participacion
relativa de los subprogramas de mantemimiento de caminos y desarrollo de la comumdad
fueron mcrementados, y los fondos para vanas actividades de promocién agricola fueron
reumdos para financiar proyectos agricolas integrales en Tocache y el valle del Ponaza Los
gastos administrativos representaron 30 por ciento del presupuesto dejando 70 por ciento para
los gdstos operativos

En la medida que el Programa de Desarrollo Alternativo del Ponaza tue prionizado, recibié
62% del total de fondos operativos en ¢l componente de carreteras, principalmente pdra
financiar el Puente Picota Otro trabajo muy importante fue la rehabilitacion de la carretera
a lo largo del valle hasta el pueblo de Shamboyacu que anteriormente fue uno de los
mercados de droga mas activos en la region Esta intraestructura fisica es de gran importancia
estratégica para desarrrollar el potencial agricola del Ponaza

La Enmienda Final del Proyecto (No 10) presento un presupuesto total de US$ 47 7 millones
Sin embdrgo, los gastos totales en la vida del proyecto tueron solamente de US$ 44 7

3\
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millones
PEAH, DISYRIBOCION RELATTUA DE GASTOS 1992-1993
SUBPROGRiMAS PORCENTAJE DEL CASTO TOTIL
1002 1993
(5% 28 =a1]llones) {$ 11 0@ millones)
Dirsccion Ejecutli/a 489 ¢ 1" 432
Pxtension ‘gricola 17 82 381
Provectos Piloto Inteqrales 5 20%
Entrenamisnto iqricola 168 07
Mantenimiento de Caminos 45 77 82
Investigacion ‘gricola 111 199
Desarrolle Comunal 11 34 1" 40
Titulacion de Tierras 0" 08”7
Req:stro de Tiarras 0 5@
Ser 1cvos Catastrales Cartograt:a 0 3 0l
Comerrializacion y Aqroindustria 033 0 08
Estud:ios de Suelos 045 019
Informacion ‘qricola 125 n sl
Cradito igricela 13 84 4 58
* Los o7 actos Piloto Infaqrales rueron inp 2mentados 2n Tocache j Pona 3 En Torache, Inclu,eronm 2vt2nsion

agricoly, capacitacion de agricutores, titulacion de tlerris, estudios de su=los,  mantemimisnto de
camines EBn el alle de Ponaza estu o reforido solamente a Desarrollo Comunal 2 1nclu o infraestructura
social / entrenamiento

Fuent2 PRAR Informes inuales

b) Liderazgo y personal

La estabihdad de las posiciones ejecutivas es un tfactor de importancia crifica para la
implementacion adecuada del proyecto El PEAH es una entidad semiautonoma y su Director
Ejecutivo goza de sustanciales poderes discrecionales no solamente establecidos por la ley
pero tambien por las restricciones practicas de INADE para ejercer una supervision detallada

El PEAH ha temdo una situacién bastante buena a este respecto A traves de la vida del
proyecto han habido tres Directores Ejecutivos El segundo duré ocho afios hasta 1991 Su
sucesor estuvo a cargo por los dos afios sigutentes dejando el proyecto al micio de 1994

Las calidades profesionales y personales del Director Ejecutivo son factores muy umportantes
Sin embdargo, no hay reglas explicitas para llenar esta posicion y usualmente intervienen
critertos politicos en el nombramiento Este parece haber sido el caso del PEAH

1
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Como msutucion ¢l PEAH estabd llamado 4 gar un rol de liderazgo dentro del ambiente
local  La sttuacion excepciondl del ambiente del provecto v la importancia del rol
coordinador de proyecto entre los grupos locales e instituciones  demandaban una estrategia
curdadosamente disefiada para ejercuitar un hderazgo efectivo en la region Los factores
principales para el exito de esta estrategid consistian en un alto mivel protesional del personal
y el conocimiento por la mstitucion acerca de los problemas de la region El PEAH ha tratado
de cumplir lo mejor posible en estos dos daspectos a pesar de entrentar muchas restricciones

Una restriccion importante para la seleccion del personal estuvo relacionada con los miveles
salariales La politica de "altos mveles”™ salanales que supuestamente debia seguir ¢l PEAH
no pudo ser aplicada en torma consistente m por periodos prolongados Especialmente en el
pertodo 1992-1993 el PEAH no tue exceptuado de las politicas de congelamiento de salanos
y de otras medidas de austeridad decididas por el GOP

El factor de la violencia fue por supuesto otra restriccion cdst dbsoluta pdara contratar
personal tecmico expernimentado En la prdctica la seleccion de personal estuvo limitada a
protesionales jovenes de la localidad

La dotacion de personal ha pasado por cambios importantes en la vida del proyecto De cerca
de 150 personas en 1982 el personal aumento en ¢l doble en 1984, pero incluia menos
protesionales y tecnmicos En 1985 hubo una reduccion drastica a 123 personas, pero un aio
despues el personal crec1o otra vez a cerca de 300 empleados En 1987 hubo otra reduccion
a menos de la mitad pero en 1988-1989 el persondl comenzo a crecer nuevamente

Frecuentemente las reducciones de personal fueron indiscriminadas y no fueron acompariadas
por cambios correspondientes en la estrategia del proyecto Las tareas tecmicas fueron
recortadas o bien se cambio 4 una implementacion mdirecta por medio de contratos con
terceros

En Enero de 1992 el personal era mas de 400 personas pero en Enero de 1993 habia
decrecido ¢ 120 personas 80 trabajadores de campo y 40 admumistrativos  En la categoria de
trabajadores de campo, 45 eran profesionales y el resto eran choferes operadores de maquina
y sumilares

A despecho del numero de personal y de su calidad protesional hubieron importantes
lrmitaciones para la efectividad del proyecto Hasta 1992 cuando se hicieron progresos reales
en el proceso de pacificacion el staff del proyecto por razones de segundad tenfa que
permanecer estacionado en las oficinas Los viajes se hacian principalmente por via aerea
ademas de estar reducidos al mimimo

La situacion de seguridad mejoro notablemente en 1992 vy el personal del proyecto pudo
vidjdr mds libremente en el campo Por consiguiente el personal de campo intensitico el
contacto directo con los agricultores y las autondades locales y la capacidad de supervision
tambien mejord sustancialmente
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c) Asistencia técnica

Hasta 1960 el PEAH recibio asistencid tecnica contratada de una firma consultora Americana
(IRI) Desatortunadamente cuando aumento el mivel de violencid y los expertos no pudieron
visitar la zona por razones de seguridad este servicio tuvo que ser interrumpido

Entre 1986 y 1991 el proyecto enfrento una severa falta de asistencia tecnica externa  debido
4 que AID e INADE no estuvieron en posicion de ofrecerle otra fuente de apoyo tecmco En
estd fase la talta de asistencid tecnica disminuyo grandemente la capacidad del proyecto para
dentificar acuvidades estrategicas y para evaluar resultados

En la medidd que disminuyo la violencia en 1992 y 1993 el personal de la Miston y de
INADE ntensificaron sus visitas v estuvieron en mdyor capacidad de momitorear mas
cercanamente la implementacién de la nueva estrategia en Tocache y en el Huallaga Central
De todas maneras la asistencia tecmica sistematica dedicada al proyecto no pudo ser
recuperadd y el planeamiento y el diseiio de algunas actividades no recibieron la asistencia
debida Las carencilas mas mmportantes ocurrieron en los programas de agnicultura y
agromdustria  La implementacién del pnimero continuo segun las lineas onigmales careciendo
de un enfoque estrategico sobre la demanda real vis a vis las oportunidades de mercado para
los productos Tambien los metodos de investigacion y extension no fueron ajustados a las
nuevas condiciones del ambiente del proyecto El programa de agromndustrid tambien fue
implementado sin contar con un solido andlisis de la demanda del mercado para los productos
y Servicios que se planearon y una evaluacion realista de la capacidad empresanal de los
grupos interesados

La limitada capacidad interna para generar cambios estratégicos tambien se puso en evidencia
por el hecho de que la nueva estrategia tue provocadd cast en su wmntegridad por la Mision

d) Apoyo politico

Desde una perspectiva pohitica, el PEAH puede reclamar que tue una de las pocas entidades
publicas que se mantuvieron en el campo durante los afios mas duros de la violencia Este
aspecto fue acentuado por los funcionarios del proyecto para reclamar mayor apoyo de parte
del GOP

Desde 1991 la mas alta priondad del provecto tue derrotar a la subversién 1o mas rapido
posible y la lucha contra el trifico de drogas y asusntos relacionados fueron puestos en un
mvel secundario de urgencia Sin embargo esta perspectiva general cambio cuando progreso
la pacificacion de la zona Mientras tanto el concepto de desarrollo alternativo fue ganando
mayor reconocimiento, y cuando se comenzd a implementar la nueva estrategia el proyecto
tuvo la oprtumdad de comandar mayor atencion por parte del GOP y la poblacion locdl

El PEAH y la Mision trabajaron muy cercanamente en esta fase Sin embargo la participacion
de la Mision fue mayor en el area del Huallaga Central y la poblacion local todavia wdentifica
el Proyecto estrechamente relacionado con la AID

Cuando el proyecto UHAD terminé (Diciembre 1993) el PEAH ha permanecido trabajando
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en su territonio antertor del Alto Huallaga El drea esta pacificada cast completamente vy el
culuvo de la coca ha retrocedido en alguna proporcion Por consiguiente el ambiente es
mucho mas tavorable ahora que antertormente v el PEAH hd continuado la implementacion
de 1a mavona de la actividades del proyecto UHAD Sin embarge ! presupuesto del PEAH
hd sido reducido sustancialmente ($4 mullones) comparado con el de 1993 ($11 mullones)

2 2 2 Respuesta de 1a poblacidn objetivo

La nuevd estrategia fue conecida principalmente por el concepto de DDC  Este concepto tue
aphicado primero en el area de Tocache con la intervencion del gobierne Provincial dado que
la mayoria de Distritos carecian de autonidades o estaban seriamente amenazados por SL En
normales circunstancias 1a mtervencion de los Distritos era considerada imprescindible para
la implementacion del concepto de DDC  tanto por razones operativds COmo por convemencid
politica

El numero de caserios es muy elevado en la region Por ejemplo en la Provincia de Tocache
no son menos de 500 En consecuencia la puestd en pruebd del concepto de DDC no cubrio
mds que una fraccion de ese numero En muchos casos las comumdades locales se sintieron
frustradas en la medida que el proyecto no estuvo en capacidad de atender la demanda Esta
sensacidn fue mayor en los valles de Biabo y Sisa donde el proyecto comenzo su operacion
un poco antes de la techa de termino

Debido a vanas razones, el procedimiento de DDC en la seleccion y construccién de
proyectos de pequeiia escala tenia que ser lo mas directo y sumple como tuera posible Asi
mismo, un factor clave para ganarse el apoyo de la gente y su participacién fue la
transparencia de todo el proceso de implementacion En la Provincia de Tocache el
procedimiento tue el sigwiente

- La Mumcipahdad Provincial y el PEAH firmaron un acuerdo para actuar conjunta-
mente buscando el avance socudl y el desarrollo del drea,

- Los recursos monetanos disponibles fueron distribuidos entre los caserios del drea,
temendo en cuenta sus poblaciones y la urgencia de los problemas a resolver,

- Cada caserio estuvo representado por un Agente Municipal, un residente local elegido
por el pueblo que jugo un rol clave para reunir a los pobladores para priorizar las
obras publicas mds urgentes y para orgamizarse para la construccion

- La Mumicipalidad Provincudl tomo las decisiones finales acerca de las obras que
podian ser construidas con los recursos asignados a cada caserio, compro los
materiales, y contrato la mano de obra especializada que se requeria

En los valles de Ponaza y Biabo al 1gual que en otras localidades del Huallaga Central hubo
und 1mportante diferencid en el procedimiento de implementacion Las Mumcipahdades
Distnitales intervimieron en estas locahidades jugando el mismo rol descrito anteriormente  El
resultado fue un mayor involucramiento de los pobladores puesto que ellos teman la decision
final de las obras a construir y que controlaban la compra de mateniales a través de un comite

S



s

25

especial elegido

La aceptacion del programa tue entusiasta y la gente participo en torma unamime prestando
su mano de obra  El procedimiento tue lo suficientemente directo para ofrecer resultados
rapidos v un comjunto impresiondnte de obrds publicas fue construida en termino de meses
Para la mayorta de casenos tue la unica inversion publica hecha en vanos anos y tambien
tue la primera oportumdad para las autondades locales de organizarse pard und 4ccion
colectiva

Lo mas importante es que la gente tuvo 14 oportumdad de participar en un proceso realmente
democratico para tomdr decisiones dcercd de cosas rmportantes pard ellos vy para prestar su
contribucion persondl en hacerlas reahidad La contribucion de la gente fue con el unwo
recurso que ellos tenian y tambien el mas dbundante en el pueblo su mano de obra

La mayona de priondades sefialadas se retirnieron a obras para las escuelas primanas y pre-
escolares puestos de salud y lozas deportivas Hubieron pocas obras de agua y desague Estas
obras fueron excluidas del programa aun cuando eran muy necesartas porque no habian m
los estudios m1 los recursos necesartos para construirlas Tambien fueron excluidas las obras
para escuelas secundarnas puesto que las escuelas de mivel pnmano teman la mas alta
priondad

El procedimento adoptado tambien incluyo un sistema de recompensa a los caserios mas
diligentes Cuanto mds rapido las obras eran construidas el caserio estaba calificado para mas
fordos y podia construir otras obras

Los Agentes Mumnicipales recibieron cierto entrenamiento al comuenzo del proceso
Probablemente no fue suficiente pero de todas maneras posibilité un buen comienzo Las
nociones impartidas trataron sobre principios de liderazgo v algunas técmicas simples para
conductr seswones y hacer actas La Mumicipalidad Provincial de Tocache pudo organizar estos
cursos cortos para 140 Agentes Mumcipales de alrededor de 500 caserfos y ademds una
asamblea general de Alcaldes Distritales Estos cursos cortos elevaron en gran medida el
prestigio y el respeto a las autonidades locales

El concepto de DIC fue menos elaborado formalmente que el concepto de DDC, y muchos
residentes locales no se percataron del mismo De hecho el PEAH no prepard documentos
explicando su sigmficado m: sus procedimientos en detalle Para la percepcidn de la gente
local el trabajo del proyecto siguiendo el concepto de DIC consistio en un conjunto de
pequeiios proyectos y actividades de extension sin exhibir una relacidn explicita entre ellos
La mayoria de estas acciones bepeficiaron a agncultores individuales pero algunas otras
requirieron cierta forma de orgamizacion colectiva como en el caso de obras para
piscicultura  viveros y procesadoras

La participacidn de la gente en la construccién de provectos de DIC como pozas piscicolas
y viveros fue tambien estusiasta Sin embargo despues de construidas hubieron problemas
operativos puesto que los beneficiarios no estaban preparados m orgamizados apropiadamente
para mantenerlas funcionando Varias de estas instalaciones estan actualmente abandonadas
© son mdnejadas por grupos pequefios de residentes por medio de acuerdos precanios El
enfoque del Proyecto acerca de estos proyectos comundles de pequefia escdla fallo en no
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proveer un modelo practico de gestion para hacerlos sustentables

Debwdo a la influencia del Proyecto la gente local estuvo muy dispuesta a4 orgamzarse en
comutes Estos surgreron en cada caserio dingidos a cultivos especificos o actividades Sin
embarge en razon de la falta de recursos operativos y de copocimiento practico para
enfrentar los problemds la mayora de estos comites han fracasado sin producir dalgun
resultade concreto Loy extensiomstas del Proyecto fueron muy pocos pdra dsisur 4 estos
grupos Y muchos de ellos tampoco tenan la experiencia practica necesdrid

Los problemas mas acuciantes eran (y todavia son) los relativos a la comerciahizacion La
viclencia mterrumpio todos los circuitos comerciales los precios locales pdara los cultivos
tradicionales {arroz maiz vuca y platano) fueron realmente bajos y la mavora de
agricultores no recuperaban m siquiera sus costos de produccion La falta de infraestructura
tisica al mivel local tambien era una restriccion importante para lograr precios mds altos En
mucha localidades los propios campesinos teman que transportar sus productos y cuando
llegaban al mercado estaban torzados a aceptar cualquier precio

Por esta razon la mayonia de pobladores estaba muy interesada en la construccion de
carreteras rurales y pequefios puentes Tambien apoydron entusiastamente los planes
agromdustnales creyendo que ofrecta mercados alternativos para la solucién de sus
problemas

Stguiendo este razonamento el proyecto wnici6 en 1992 un plan agromndustral que comprendia
la construccién de once pequefias plantas de procesamiento para pldtano yuca, arroz frutas
tropicales y alimentos para ammales La reaccion micial de las poblaciones locales fue de
oran mteres Sin embargo cuando aumentaron los problemas de gestidn de estas plantas y
fa gente se dio cuenta que no representaban un mercado m muy seguro m rentable para sus
productos, su apoyo comenzo a desaparecer

Como los cultivos tradicionales dejaron de ser rentables otra solucién que buscé la poblacion
tue la diversificacion de los cultivos La respuesta del proyecto fue muy importante y el
personal de extension pudo ofrecer asistencia tecnica y planes de credito a alrededor de 300
ha de cultivos permanentes, como palmito, hierba luisa, papaya, piia y platano

La tendencia a la diversificacién de cultivos imciada por el proyecto ha sido reforzada
progresivamente con el mejoramiento de las condiciones locales de pacificacidn y la mayor
disporubihdad de transporte En los valles de Ponaza y Biabo ha crecido el entusiasmo de los
agnicultores por el algodon y la proxima campaiia (1995) podmna resultar en un mcremento
muy fuerte del area de culivo En el area de Tocache hay un mnteres creciente en el cultivo
del palmito En Naranpllo el interés en expandir los campos de hierba luisa podria aumentar
tentendo en cuenta que el mercado de exportacién para este producto ha comenzado a abrirse
Sin embargo hay muchds preguntas que no han sido todavia respendidas acerca de cuan
rentables realmente son los nuevos cultivos Las expectativas de los agnicultores son muy altas
y podna ser que esten mds alla de las posibilidades del mercado

No todo el costo de estas mnovaciones fue soportado por los agnicultores Muchas de estas
fueron promovidas por el programa de credito y la mayoria de beneficiarios todavia no han
pagado sus prestamos Ellos argumentan que la incertidumbre del mercado y su situacién de
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pobreza ne les permite pagarios El resultado es que ¢l PEAH actualmente enfrenta diticiles
problemas administrativos v que el programa de credito esta monibundo  El porcentaje de
mora pdra los prestamos operativos es cercano al 80 por ciente y 90 por ciento en las
inversiones de capital En esta ultima categoria  los prestamos moroses mds importantes
corresponden 4 los proyectos agroindustriales

El conocimiento del publico acerca del provecto es vartade Obviamente es mas conocido en
el ared del Alte Huallaga que en el Huallaga Central Tambien es mas faciimente dentficado
por la infraestructura fisica que ha construido o ayudado a mantener especialmente
carreteras que por las actividades que ha realizado en desarrollo agricola o promocion soctal

Sin embargo en los valles de Pondza y Buabo estos ulumes componentes son mds
ampliamente conocidos

En las areas del Huallaga Central el proyecto tiene un reconocimento publico mas dituso en
la medida que la mayond de la gente dentifica los trabajos realizados como el proyecto de
AID o el proyecto de DDC En estas areas la mayona de residentes estiman el programa de
carreteras como la mas valiosa contribucion del Proyecto

2 2 3 Respuesta del GOP y de otras agencias implementadoras

Debido a su relativa dutonomia y la ayuda recibida de la Mision el PEAH usualmente ha
contactado directamente las oficinas centrales para decisiones financieras y estratégicas Esta
capacidad tue puesta en prictica mas wntensamente durante el periodo 1992-1993 cuando el
presupuesto v la actividad del proyecto alcanzé los maximos niveles

El INADE tambien fue muy cooperauvo pero debido a que no tuvo suficientes recursos
técmicos m fondos operativos no estuvo en capacidad de seguir fas actividades de planearmen-
to e implementacién tan cercanamente como hubiera sido deseable

Respecto a la coordinacion local con entidades piiblicas, no resulto cierto que el PEAH como
la agencia de implementacion del Proyecto tuviera una capacidad superior para la
coordinacién multisectonial Entre otros aspectos, el PEAH no pudo convertirse en un centro
de referencia técnico para otras instituciones locales

Pero el factor mds importante fue la resistencia de las oficinas publicas locales para
involucrarse en una accion redlmente coordinada en el campo La mayona de estas oficinas
siguieron sus propwas politicas y planes dictados por las oficinas centrales y no tuvieron
mayor capacidad para una concertacion local Solamente estaban dispuestas a acordar acciones
muy espectficas Al final las acciones coordinadas o concertadas se redujeron a aquellas
financiadas por el Proyecto

La Corporacion de Desarrollo Regional de San Martin (CORDESAM), y mas adelante el
Gobterno Regional formulo planes de desarrollo para la region Sin embargo las politicas
centrales del GOP no favorecieron la descentralizacion y regionalizacion del pais y la
capacidad de plamificacion regional ha sido debilitada progresivamente

El proyecto ha cambiado continuamente de la implementacidn directa de programas vy
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actividades a4 contratos de implementacion con otras entidades En ambos casos encontro
vanas dificultades En el pnimero el PEAH no tenia ia capacidad institucional necesania para
reahizar apropiadamente algunas tareas especializadas como en las actividades de extension
agricola y promocton Ademds tenid que incrementdr su personal dpareciendo como una
institucton burocratizada

Por otre lade tampoco los contratos de implementacion con terceros estuvieron libres de
dificultades En la mayora de estos se presentaron preblemas de personal y metodos
madecuados de reporte v supervision En consecuenicia muy frecuentemente los resultados
estuvieron lejos de ser satistactorios y los contratos tuvieron que ser rescindidos A este
respecte  las experiencias practicas con la UNAS y dlgunas otras instituciones que
intervinieron en actividades de mvestigacion extenston v educdcion tueron ilustrativas

Parte del problemd fue el PEAH musmo debido 4 no haber desarrollado buenos sistemas de
montoreo y supervision Tambien la mayoria de las actividades contratadas no se bdasaron
en andlisis detallados de factores determunantes y muy frecuentemente no hubo una
wdentificacion explicita de los impactos buscados La consecuencia practica fue que algunos
contratos dieron paso 4 dafiings controversias con mstituciones locales

Los contratos con grupos independientes tampoco fueron enteramente dferentes La
experiencid con un grupo local contratado para actividades de extension en ¢l valle del Ponaza
fue sigmficativa Cas1 desde el principio el contratista no pudo alcanzar los estdndares
establecidos pero el PEAH reacciono muy lentamente y se perdio un tempo precioso Dado
este resultado puesto que el PEAH se retiro al poco tiempo de los valles del Huallaga
Central los agnicultores locales se smtieron trustrados y no se ha dejado mnguna actividad
de extension en el campo

Una restriccion 1mportante del sistema de extension agricola fue y continua siendo la
ausencia de mecanismos pdra un trabajo en red En consecuencia la mayoria de problemads
tecrucos sufridos por los agriculiores fueron dejados sin solucion cuando caian fuera del
campo de experiencia personal o conocimuentos del extensiomsta La UNAS en la localidad
y la red de estaciones experimentales del INIA en la selva representaban fuentes muy
umportantes para la consulta tecnica que los extensiomistas del Proyecto usaron muy poco

La relacién con las oficinas locales de los sectores sociales tambien ha presentado algunas
dificultades Estas oficinas tenidn que aprobdr la mayoria de pequefios proyectos mncluidos en
el componente de DDC puesto que estaban relacionados con educacion y salud En esa forma
la comumdad local y el Proyecto se aseguraban que esas instalaciones serian equipadas y
operadas por el sistema sectorial Sin embargo no siempre resulté de esa manera como
puede observarse ena vanas locahdades de Tocache Ponaza y Biabo En muchos casos estas
mstalaciones estin muy mal equipadas o falta personal para poder aprovechar de la mayor
capacidad de la wstalacién

CEDRO y el proyecto de PNUD son algunas otras instituciones relactonadas con los objetivos
y el propésito del PEAH CEDRO tuvo y tiene todavia, upa presencia umportante en la
region Los clubes para jévenes denominados Umidos por la Vida, apoyados por CEDRO

estdn presentes en c4st todos 1o pueblos del valle del Ponaza Las nstalaciones de estos clubes
estan bien mantemdas y hay mucha actividad en la medida que son el dnico lugar de reunton
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en los puebtos Hav indicaciones que la campana de concientizacion contra las drogas hecha
por CEDRO entre la gente joven ha contmbuide af rechazo del cultivo de la coca Por su
parte ¢l proyecto del PNUD estd terminando la construccion de unda moderna planta de
procesamiento de palmito en el area de Uchiza la cual representara el mas importante
mercado para los numerosos agricultores que han reemplazado la coca con el cultivo del
palmrto

Aun cuande ne hav una relacton tormal con ENACO  era importante que sus actividades
tueran consistentes con el objetivo final de erradicar la coca En este sennde resulta
cortradictona la remiciacion de las adquisiciones locdles de hoja de coca i traves de la oficina
de ENACO en Tinge Mara  Los testimomos persenales de los cultivadores de coca
confirmar que ellos apreclan la poliica de ENACO como und vid para legiimar la
produccion de coca  Consecuentemente muchos cocaleros tratan de volverse "legales’
registrandose en ENACO y vender a traves de ella una proporcion pequeiia de su cosecha
No ha habido minguna relacion entre las actividades del Proyecto y ENACO m ha ocurmdo
alguna consulta mtersectonal previa para que ENACO vuelva 4 1a region despues de haber
estado ausente desde 1986

2 2 4 Adecuacidn de los sistemas de momitoreo y de la informacién de base

La complejidad del Proyecto ha contmibuido a la tendencia de realizar sus diversas actividades
como s1 ellas fueran independientes o distintas Obviamente, con este enfoque aumentaron las
dificultades en el momtoreo y la capacidad de supervision del proyecto fue superada en cierto

grado

Los métodos de momitoreo establecidos en las entidades piblicas tenden a ser engafiosos en
la medida que solamente "muden” las actividades realizadas y no los resultados prdcticos
alcanzados De esta manera la mayona de reportes son administrativos en esencia, aun cuando
se refieran a actividades técnicas El PEAH no fue una excepcién y mientras que existen
relaciones muy detalladas acerca de las actividades del proyecto, las informaciones o estudios
sobre impacto son muy escazas

El proyecto ha colectado ura importante informacidn técnica y social acerca de la regién Sin
embargo esta informacion no fue orgamzada para estar 4 disposicién del piblico y el PEAH
perdio la oportumdad de retorzar su rol como un centro técmico de referencia para toda la
regon

En 1993 el PEAH comenzo a implementar un sistema de informacién especializado para el
planeamuento del desarrollo fisico y el uso de recursos, que es denominado Sistema de
Informacion Geogridfica (SIG) Aun cuando hubo gran entusiasmo para su adopcion hasta
ahora sus resultados prdcticos no son muy dtiles El PEAH carece de expertos en plamifica-
c16n regonal y tampoco trata con las tierras forestales y de proteccién en relacién a las
cuales ocurren la mayor parte de las cuestiones de manejo de los recursos naturales

P



30

2 2 5 Evidencias existentes para medir logros

La mayona de los logros del proyecto estan relacionados con obras de infraestructura hsica
0 socual y su funcionamiento puede apreciarse directamente en el campo Ld construccion de
caminos Yy su mantenimiento son estimados por la gente como la mds importante contribucion
del proyecto para la recuperacion econdmica que se ha comenzado ha experimentar en el
area especialmente en los valles de Ponaza y Biabo Respecto a la infraestructura soctal
construida por el Proyecto toda esta siendo usada por la correspondiente entidad oficial

Las instalaciones de preduccion construrdas por el Proyecto como viveros granjas piscicolas
y plantas agroindustriales tambien pueden ser apreciadas directamente Estan localizadas en
terrenos publicos o en propredades privadas y tamte las autoridades locales como los
residentes o los que podnan ser los futuros duefios son muy sinceros acerca de los
problemas operativos que estan controntando Con la excepcion de las plantas agroindustria-
les debido a la deuda financiera que todavia representan el PEAH no lleva ningidn registro
del actual funcronamiento de la infraestructura productiva que se ha construido

Acerca de los programas de produccion del proyecto, en el campo se pueden apreciar
directamente varios hechos prometedores Los agncultores pdarticipantes se expresan muy
claramente acerca de su mteres en al diversificacion de cultivos y acerca de sus problemas
y expectaivas Tambien hay muchos casos de vecinos que han sido positivamente
mnfluenciados y estdn siguiendo el camino de la diversificacion Sin embargo el PEAH hasta
ahora no ha conducido mngun estudio o ha registrado referencias de adopci6n espontanea por
parte de los agnicultores Los mds importantes logros parecen ocurrir con los cultivos
permanentes como el palmito y la hierba luisa y con algunos sistemas de cultivo

2 2 6 Los sistemas de reporte del Proyecto

El sistema de reporte ha estado contormado por reportes trumestrales semestrales y anuales
Los formatos de reporte estin muy bien establecidos a través del sector piblico peruano y
contienen una lista detallada de todas las actividades realizadas y los recursos financieros
empleados en contraste con las metas anuales planeadas El formato no permite agregar
actividades interrelacionadas para alcanzar un objetivo en particular En este sentido, se
reforzaba la tendencia a tratar las actividades del proyecto como s1 fueran separadas unas de
otras Estos reportes fueron presentados al INADE y al MEF y tambien a la Miston

El PEAH tambien cumpli6 con el sistema de reporte establecido por la Misién acerca de los
aspectos financieros y el uso de los recursos Ademds el PEAH y la Misién contrataron
algunos estudios especificos dcerca de la situacién socro-economica y sobre el cultivo de coca

Estos estudios llendron en alguna medida 1a ausencia de un metodo establecido para medir y
reportar impactos del proyecto

La recopilacion de datos ha sido una tarea permanente en el proyecto, y los anuaros
estadisticos presentds und vision bastante completa de la situacion agricola en el darea del
proyecto Los datos colectados se introdujeron dentro del sistema nacional de intormacion
conducido por el MA

%"D
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Internamente el canal de reporte en el provecto siguie la hinea jerarquica establectda por el
orgameramd del PEAH  Este organigrama ha vanadoe en los dos ultimoes afios  afectando las
lineas de reporte v supervision En 1992 existia una relacion directa entre la oficina de
Director Ejecutivo (DE-PEAHY (on las tres Direcciones Zonales existentes (Leoncio
Prado Tecache y Mariscal Caceres) En 1993 el orgamigramd vano y se mtrodujeron tres
direcciones espectalizadas Intraestructura Desarrollo Agnicela v Desarrollo Comunal entre
la DE-PEAH v las Direcciones Zonales

2 3 CONCLUSIONES

- Tentendo en cuenta las diticiles crrcunstancias el PEAH ha side una agencia
implementadora etectiva del proyecto UHAD

- En la medida que el ambiente mejoro hubo una respuesta etectiva del proyecto para
avanzar en restablecer la orgamizacion de la comumdad y la presencia del gobierno en
el area

- Los tondos del proyecto estuvieron dispombles con oportumdad y en las cantidades
requeridas para las actividades deseadas

- El hiderazgo en el proyecto en esta tase ha sido compartido entre los tuncionarios del
PEAH y de la Misién en la medida que esta \iluma jugo un rol mucho mds directo
en la implementacion

- Por razones de segundad el proyecto ha carecido de asistencia técnica especializada,
y esto ha sido un factor determinante principalmente en relacién a las actividades de
planeamiento estratégico y de momitoreo

- El proyecto ha tenido apoyo politico de parte del GOP y de la Misién

- La respuesta de la poblacién local a las actividades orentadas al DDC ha sido
entusiasta y muy positiva en todos los aspectos Los gobiernos locales y la expeniencia
de la gente han s1do enriquecidas y una nueva cultura polftica podrfa desarrollar a
partir de esto

- E! programa para implementar el concepto de DIC ha tenido resultados vanados La
infraestructura fisica y social y especialmente las carreteras son altamente apreciadas
por las poblaciones locales Sin embargo, las actividades productivas han decaido
perque el PEAH no pudo desarrollar sistemas de gestién eficientes y sostembles

- La respuesta de otras agencias implementadoras en el sector piblico ha sido debil
probablemente debido a que no tuvieron la oportumdad de reaccionar tan rapido como
debian en vista de la mejores condiciones locales Por el contrario las actividades de
CEDRO y de PNUD se aceleraron

- Es esta tase el PEAH vy la Misidn trabqjaron muy cercanamente y mutuamente
estuvieron bien informadas acerca de los progresos del proyecto o sus problemds Esta

L
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cercania institucional ayudo a superar ciertas tallas del sistema oficial de reporte

2 4 FACTORES QUE FACILITARON O RESTRINGIERON LA IMPLEMENTACION
2 4 | Factores econémicos
a) Economia del culivo de 1a coca y comercio

La produccion de cocd es la mas importante actividad economicd en el areq del proyecto Elld
sirve de referencia o base de compdracton con cualquier otra actividad que pudiera
desarrollarse en el area Los agricultores siempre comparan el mgreso y los costos de
produccion de la coca con cualquier otra actividad economica alternativa La reduccion de
ingresos y el incremento de costos en el pernodo han sido elementos importantes para motivar
el interes de los agricultores en otras actividades

Los agricultores tienen una actitud positiva para buscar otros cultivos alternativos por las
siguientes razones

- La coca trajo represion y violencia en el area del proyecto El costo de vida se hizo
wnaceptablemente alto La coca destruyo la famha y la umdad de la comumdad e
mcentivo la prosutucion y delincuencia

- El ataque de un hongo (Fusarium owsporum) provocé el decaimiento de las
plantaciones de coca y tue quiza el factor mas importante para la reduccion de la
produccion en el valle del Huallaga

- Los precios de la coca decrecieron como resuitado de la persecucion a los cdrteles de
narcotraficantes por el gobierno de Colombia Esto determné la reduccién de la
demanda en el valle del Huallaga

- La reduccién en el transporte aéreo de drogas como resultado de las acciones de
prohibicién de la base aérea de Santa Lucia en el valle del Huallaga

En términos generales todos los agricultores entrevistados en el drea del proyecto estarfan
dispuestos a reconsiderar el culuvo de la coca s1 no encontraran alternativas economicas
factibles Tomaruan el riesgo si la situacion se pone muy dificil pues la apreciacion general
es que las plantaciones de coca crecen por la carencis de alternativas La pacificacion del area
mejora las condiciones para cultivar coca Los valles de Tulumayo y Pendencia fueron citados
como dreas especificas de expansion de coca también Las Palmas porque los agricultores no
tenian carretera para transportar sus productos Hubo reacciones negativas contra el AID
(Huaiipo, valle del Ponaza) porque los agricultores no teman cultivos alternativos

Los precios de la coca en el area del proyecto han comenzado a incrementarse segun la
informacion dada por los agricultores entrevistados En Las Palmas (cerca a Tingo Mara) los
precios son ahora (octubre de 1994) S/ 100-110 (US$45-50) por arroba de hojas de coca
(US$3 914 35/kg) v hace tres meses eran S/ 70 (US$ 31) (US$2 70/kg) Desde 1991 a 1993
los precios eran S/ 40-70 por arroba _

S
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En Tocache el precio de la arrobd es ahora USS47-50 (USS4 09-4 35/kg) v hace un afio
(octubre de 1993) era US$15-18 (USS$! 30-1 57/kg)

Segun mtormacion de ex-agricultores cocaleros de Huanipo valle del Pondaza 14 instalacion
de una hectarea de cocd cuesta S/ 5 000 (USS2 273) v cada corte da un ingreso neto de S/
5 000 Hay 3-4 cortes por afio lo que significa un ingreso neto de S/ 15 000 a S/ 20 000
(US$6 818-9 091) por hectarea por afio tuera de los costos de instalacion

La empresa peruana CUANTO S A da los siguientes precios

PRECIOS DE HOJA DE COCA SECA

N0 BOJAS SECAS COC' (S kq) NO BOJLS SEC'S COCYMS kg
1983 154 1993 - Febrero 212
1989 1% 1993 - Mar-o 168
1990 0 8 1993 - ipril 148
1991 158 1993 - Majo 15
1992 234 1993 - Junio 147
1993 - Ener_o 27 1993 - Julio 122
Fuente CUANTO S A

Los precios de 1988 y 1989 som promedios de vanos autores Los de 1990 y 1991 son
promedios publicados en informes de NAS, del proyecto UHAD y del proyecto de Naciones
Umidas Los afios 1992 y 1993 provienen de los informes del PEAH

No hubo ataque del hongo (Fusarum oxisporum) en los cocales de Tingo Maria y Las
Palmas debido quizd a circunstancias del clima por ser un drea mds humeda que el resto del
valle del Huallaga segiin informacién dada por la Universidad Nacional Agrana de la Selva
(UNAS) EI hongo apareci6 en 1987 y fue una eprderma en 1989 El foco del ataque fue en
Uchiza, Paraiso y otras dreas

Los costos de la produccion de coca se han incrementado por la escasez de mano de obra que
es el nsumo principal La disponibilidad de mano de obra se ha reducido y los salarios se han
mcrementado por la subversidn y el terrorismo La coca es mtensiva en mano de obra y
requiere de rabajadores para la cosecha cada dos o tres meses asi como para el cultivo entre
los pertodos de cosecha El trabajador recibe un jornal dianio mds tres comidas que deben ser
preparadas por la famiha del agnicultor o por personal contratado Ld tendencia deberia ser
a la disminucion del jornal al ncrementarse el mimero de migrantes provenientes de la region
de la sierra como resultado de la pacificactén

En Leoncio Prado, valle del Ponaza, se necesitan 50 trabajadores por dia para cosechar una
hectarea de coca El salaro es S/ 0 20 por kg de hoja de coca o 80-100 kg por dud que
significa S/ 20 (US89 09) por dia mds tres comidas por dia Este ingreso erd muy atractivo
para los estudiantes de la escuela Ld escueld tenia que hacer campana ofreciendo cuadernos
y_lapices 4 los alumnos para que se quedaran estudiando

S
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Vanos cultrvos eran nombrados como alternativas para la sustitucion de la coca pero habia
incerttdumbre sobre la permanencia de las condiciones de estos cultivos en el futuro banana
(Tocache y Biuabo) algodon (Pondza, Biuabo y Juanjuf) maiz (Ponazd) papaya (Tocache)
palmito (Tocache v Uchiza) y citricos (Juanjui)

Las personds entrevistadds en Juamui consideran que el cultivo de la coca esta en expansion
y que el narcotrafico no esta situado en los siaos de los mercados tradicionales habiendose
trasladade a4 otras dareas seguras Los precios se han incrementado pero hay pocos
compradores El precio es USS 1000 por kg de pasta basica 90% de los agricultores eran
cultrvadores de coca y aproximadamente 50% habian abandonado este cultivo La mayona
de los agncultores vende hojas de coca y otros son los procesadores de pasta basica

b) Condiciones a nivel macro

La nflacion ha sido mas pronunciada en el valle del Huallaga debido a las considerables
cantidades de dmero provenientes del narcotrafico y las dificultades de abastecer de productos

y servicios al drea por las malas condiciones de las carreteras Los costos de produccion de
los cultivos y de las otras actividades se han incrementado y han reducido la competiividad

de los productos de la region en relacion al resto del pais

Lda ;f)l?breza ha temdo una influencia negativa en la disposicion de la poblacin a proporcionar
su fuerza de trabajo sin compensacion monetaria Este fue el caso cuando se_supo que
FONCODES pagaba la tuerza de trabajo en los proyectos de wnfraestructura que tinanciaba

Habia upa &)o‘mca ihferente entre el rogcto Z FONCODES y_en algunos lcasos hubo
resistencia de %go aciop 4 dér d” [ nsacién monetarid ”Era eyidente las ventajgs
economicas y soCiles del enfoqué del PEAH que serfa muy utl er tendria la tendencia de
0

prevalecer eén algunas etapas del desarrollo comumtario al fortalecer los principios
democrdticos y alcanzar mayores resultados con los mismos recursos disponibles

La educacton tiene un gran valor en la poblacién del valle del Huallaga La pobreza ha
nducido a4 muchos agricultores a cultivar coca con el fin de poder educar a sus hijos como
fue expresado en varuds entrevistas

El desempleo y la ausencia de oportumidades de empleo en la regién de la sierra han sido
importantes factores para migrar al valle del Huallaga y partictpar como agricultores cocaleros
o mano de obra asalanada as1 como para tener acceso a la infraestructura y servicios bdsicos
proporcionddos por el PEAH

La ausencia de caminos ha sido tambien una proteccién y un estimulo para cultivar coca en
el valle del Huallaga

c) Aspectos econémicos y condicrones de mercadeo en las actividades legales
5 legales son la
prin cciones o impedimentos para las actividades economicas leg
Las cipales restr P argo de todo el afio a la region de

lol
ausencia de caminos 1nternos permanentes y 4Cceso a ;
la costa E! puente Picota sobre el no Huallaga determiné por primera vez la aparicion de
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compradores de alzodon (BIOCOTTON CEDRO) platano y maiz (MASELVA) a las puertas
de las chacras de los agnicultores en los valles del Ponaza v Biabe El corte del transite de
la Carretera Marginal de Juanjur 4 Tmgo Mana 1impide el tansporte de arroz y productos
agricolas de las areas de preduccion en el norte del departamente de San Martin pdrd ser
vendidds en la sierra central y selva del pais Esto es particularmente importante para la
produccion del arroz de la selva que tiene una menor cahidad v pedna ser vendide en las
regiones de la sierrd central v selva Todos los agnicultores entrevistados manifestaron que
las buends carreterds tenidn la pnimera priondad y eran un prerequisito para las actividades
legales

La awsencia de mercados vinculada 3 los problemas del transperte es una impeortante
restrrccion 4 la actividad economica

Las carreteras han probado ser uno de los mas importantes elementos de disuacion de los
cultvadores de coca y el primer requisito para permutir dctividades agricolas heitas Las
carreteras permuten el mgreso del sector privado de los vendedores de msumos (semullas)
el acceso 4 la tecnologia de los compradores de cosechas y la competencid entre ellos para
beneficio de los agnicultores

La ausencia de energia a (ostos competihivos previene la introduccion de agrowndustnas
factubles Solamente Tingo Marfa es abastecida con energia provemente del Sistemd
Interconectado Centro Norte El resto de! area del proyecto es abastecida con termoelectrict-
dad a altos costos La energia proveniente de la bromasa podna ser und fuente mas barata
como es el caso de la empresa privada Palma del Espino en Tocache que produce aceite de
palma afnicana utilizando los subproductos de la cosecha Podria haber aparentemente otras
alternativas de producir energia de biomasa de bosque secundario sm disturbar el medio
ambiente

Las actividades econdmicas agricolas fueron restringidas de alguna manera por la restriccion
del credito agricola gubernamental en 1992 y su prdctica desaparicion en 1993 La
recuperacton del crédito es un problema real en el area pero aparentemente Sendero Lumunoso
ejercio presién en los pequefios agricultores para que no paguen y orientar €sos recursos a
este grupo teronista De hecho, la restniccién del crédito agricola se dio a mivel nacional
porque una de las reformas econémicas fue elimnar la banca de desarrollo y crear
condiciones favorables para que la banca privada financie todos los sectores econdmicos El
sector agricola estd retrasado en este proceso

La termnacién del proyecto UHAD de manera abrupta e inesperada en diciembre de 1993
determino parahzar o disminuir el ntmo de muchas actividades que favorecian las condiciones
econdémucas y de mercadeo de las actividades legales Las expectauvas de los agricultores
fueron particularmente afectadas en los valles de Ponaza y Biabo donde habian temdo
experiencias de desarrollo favorables con el proyecto Ellos expresaron su preccupacion sobre
las condiciones para ejecutar actividades legales

Uno de los objetivos del proyecto fue fortalecer las agencias del gobierno del Perd en el areq
del proyecto UNAS INIPA MTCVC etc El proyecto fue una fuente para canahzar
recursos financieros en apoyo de las actividades de estas mstituciones dentro del marco de los
planes de trabajo Esta red tue destruida con el terronsmo y narcotrafico y ¢l PEAH fue
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asumniendo las actividades de esas instituciones  Esto redujo la efectividad del proyecto para
promover actividades legales

d) Conclusiones

- Los precios de la coca deben mantenerse bajos para incentivar el interes de los
agriculteres en los cultivos hicitos y buscar alternativas economucas af cultvo de la
cocd

- Las carreteras y caminos son un prerequisito para una agncultura competiiva y un

elemento de disuacton 1mportante al cultivo de la coca La actividad economica ha
crecide ostensiblemente como resultado del puente Picota y la carretera al valle del

Biabo

- La idennficacion de mercados es un prerequisito para promover cultivos licitos en el
area

- La energia de la biomasa podna ser una tuente de enrgia barata vy de tacil disposicion

para ld4 actividad agrowdustrial en el valle del Huallaga

2 4 2 Factores politicos
a) La violencia

La violencia terronsta creada por los grupos subversivos de SL y el MRTA nterfineron
gravemente la actividad del PEAH desde 1984 Los técnicos del Proyecto estaban temerosos
de viajar por el campo y perdieron contacto con la realidad Su actividad estaba limitada a
las dreas relativamente seguras en los alrededores de las cludades y pueblos principales y a
lo largo de la Carretera Marginal E]l momtoreo y la supervision de los contratistas tambien
eran muy dificiles Para los tunctonarios de la Misién los viajes estaban aun mas restringidos
por razones de segundad

En 1992 la violencia retrocedi6 un tanto, tendencia que se acentué en 1993 Una comparacién
del nimero y clase de eventos terronistas contra el PEAH y otras agencias como puede verse
en el cuadro siguente ofrece una clara indicaci6n de esta tendencia posinva Sin embargo

lo que es mmportante fue la forma en que la gente local y el personal de PEAH percibia la
sttuacion en esos afios En Setiembre de 1992 Abimael Guzmdn el jefe mas buscado de SL
fue arrestado en Limd y ese evento crucial cabié en gran medida el temperamento de la
poblacion acerca del curso de la subversion terronista Una positiva sensacion de alivio v
confianza en la pronta terminacion de la actividad terrorista comenzo a tener lugar

En relacidn a la violencia hubieron algunas diterencias entre el Alto Huallaga y el Huallaga
Central Esta dlima estaba domnada por el MRTA que se presentaba como menos VIC10S0
¢ mdiscriminado en su violencia que SL En consecuencia los trabajos de campo en Ponaza
y Bubo y otras dreas del Huallaga Central estuvieron sujetds a una situacion mds facil en
termunos relativos especialmente durante la fase 1992-1993

¢l
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b) Relaciones entre el USG y GOP

Cerca de dos tercios de la oferta internacional de cocaina proviene de la produccion de hojas
de coca del Peru El estimado de la superticie de cultivos de coca en el Peru para 1992 fue
de 129 000 ha y cerca de la mitad de esta darea estaba en el valle del Alto Huallaga Hay
dlgunas mndicaciones de que la superficie de coca en el Huallaga ha dechinado en los ultimos
dos afios s embdarge su efecto podria ser mas que neutralizado por la dispersion de nuevas
plantaciones en otras partes del pdis

Esta descontado que la reduccion del cultivo de coca y la lucha antinarcéticos son algunos de
los temds de mteres mas importantes entre el GOP y ¢l USG  Sin embargo hdy destacadas
diferencias de opmion entre ambos gobiernos en la medida que para los dos pases hav
consecuencias sociales y economicas completamente diterentes derivadas de estos temas

La administracion de Garcia tue muy tuerte en poner ¢l peso de la culpa del narcotrafico en
el lado de la demanda y fue muy vocal en promover la responsabilidad del USG para
combatirle La doctring Fupimon de 1991 siguio la mismd linea  pero tambien reconocio que
la pobreza y la margmalidad social estaban en la races de la agncultura de la coca y que
haba la necesidad de garantizar a los agncultores nuevas oportumidades de "desarrollo
aiternativo”

De todos modos, la doctrina Fupimon estaba domunadd por ciertos tactores estrategicos
dingidos a derrotar a la subversion que era el ocbjetivo de maxima prionidad Esencialmente
estaba dingida a separar a los cocaleros de la proteccion de SL y el MRTA y poner en
evidencid que la pacificacion erd unda precondicion para desarrollar nuevas alternativas
econdémicas

Hubo tambien un aumento significativo en la preocupacion publica acerca del cultivo de coca
y el narcotrafico Varnos factores contribuyeron a esto  El mas importante fue la vergonzosda
alianza estrategica entre las bandas de narcotraficantes y los terronistas  Pero tambien dlgunds
otros factores como las crecientes evidencias de corrupcion y convivencia de funcionarios
publicos con el narcotrafico, la preocupacién por la devastacién de los bosques tropicales v
la contammacion de los rios, y el creciente consumo urbano de drogas y la delincuencia
asociada con este sensibilizaron a la opmion pubhca La prensa y vanas ONGs han jugado
un rol muy importante en esta direccion

Sin embarge las imciativas mds concretas contra la produccidn de coca han provemdo det
USG y de otras entidades externas como el PNUD

¢) Preocupacion sobre la droga

En general la sociedad peruana rechaza vigorosamente el narcotrafico por las siguientes
razones

- Se tiene una experiencia directa en relacion a los tremendos costos sociales politicos
y econémicos que este puede causar
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- Han habido demastadas bajds y victimas humanas por la violencid conjuntd de grupos
de narcotraficantes v terroristds

- La sociedad esta amenazada directamente por el narcotrafico a traves de la diseming-
cton de 14 corrupcion en las mas importantes instituciones naciondles  La elite peruana
es especialmente sensible a esta situdcion

3 EFECTOS / IMPACTOS
3 1 EFECTOS EN LA POBLACION OBJETIVO
311 Empleo

En esta seccion se presentan los resultados de 1a evaluacion de impacto Su sustento esta
referido principalmente a las observaciones realizadas durante la visita de campo efectuada

durante 13 dias & las sigmientes areas TINGO MARIA TOCACHE UCHIZA JUANIJUI

PICOTA PONAZA BIABO Y LAMAS (ver Anexo Personds Entrevistadas y Contactadas)

De acuerdo con los terminos de referencia en la evaluacion se adopto un entoque
predommnantemente cualitativo destacandose las tendencids de signo positivo y las tendencias
de signo negativo con respecto a los objetivos de desarrollo alternativo

Los resultados que se presentan estdn retertdos a los siguientes aspectos empleo, ingresos,
violencia social, medio ambiente y orgamizacion social y pohtica  Asi mismo, a lo largo de
la presentacion de resultados se hacen algunas reterencias al aspecto de género

El problema del empleo concierne a las actividades que 1a gente de las dreas de influencia del
Proyecto realiza para ganarse la vida Durante muchos aios las actividades laborales de la
gente han estado asociadas a la coca Las ocupaciones incluyen la condicion de agricultor
independiente, trabajador de campo asalanado y en menor proporcion productores de pasta

basica y pasta lavada de cocaina

Es importante sefialar que, entre los que trabajan en el cultivo de la coca, es posible observar
una diferenciacion en tres categorfas

- Prnimero agrnicultores que pertenecen al drea o que llevan mucho tiempo como
residentes Las tierras de estos agricultores se ubican mayormente en ld parte del p1so
de valle siendo dadecuadas parg la agricultura intensiva

- Segundo migrantes que proceden principalmente de la region de la sierra 'y que son
atrafdos temporalmente al drea del Huallaga por la fama de la coca en el sentido de
dar altos mgresos Estos migrantes cultivan {a cocd en el monte y en los terrenos de
proteccion

- Tercero, trabajadores migrantes que tamién proceden, principalmente, de la region
de la sterra  Ellos trabajan contratados por los cultivadores de coca especialmente
en las labores de cosecha La produccion de hojas de coca requiere de mucha fuerza
de trabajo
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Entre estas tres categonas se da una movilidad siendo la mds comun el transito de trabajador
contratado 4 cultivador de coca en las zonds de monte

Para una mejor dprecuacion del impacto del PEAH en el empleo es convemente que las
diversas dreas visitadas sean tratadas por separado

a) Las cwudades principales

El programa de construccion y rehabilitacion de carreteras ha temdo un amplio 1mpacto en
la vida economicd de las principdles ciudades en los campos del comercio  transporte y
servicios  Las ciudades a las que se alude son Tigo Mara Tocache Uchiza Juamu y
Picota Entre ellas el mayor impdacto podra ser observado en el caso de la ciudad de Picota

Gracias 4 la construccion de los puentes Picota y Ponaza, los valles del Ponaza y del Biabo
han sido recientemente (1993) conectados a la carretera Mdarginal De esta forma la
economia de ambos valles ha ingresado en un proceso de mtegracion 4 1a economia regional
Esta mtegracion se venficd 4 traves de la ciudad de Picota ciudad que se encuentra ubicada
a mutad de camino entre las cludades de Tarapoto y Juanjui  Por consiguiente su posicion
nodal como centro de comercializacion v servicios se ha tortalecido

Se espera que este impacto positivo del proyecto sobre las ciudades recibird, proximamente

un nuevo impulso con la rehabilitacion y puesta en servicio del trecho de la Marginal entre
Campambia y Puerto Pizana En los ulimos 9 afos este tramo no era transitable El PEAH
y el Ejercito, desde ambos extremos vienen trabajando en colaboracion para su construccion

De esta manera, al termino del presente afio, la region de San Martin quedard completamente
vunculada a los grandes mercados de la Sierra Central y de Lima Metropolitana

b) Areas rurales de la regién del Alto Huallaga

En estas dreas a traves de los programas de extensién y de crédito el PEAH mmpulsé la
adopcifn de nuevos culivos En relacion a este proceso se observan dos situaciones

- El cambio mds notable esta referido a 1a mtroduccidn de la hierba luisa en el drea de
Tingo Mara Esto ocurrio a traves de un acuerdo con un grupo de agnicultores de las
comunidades de Shapajilla y Naranpillo wnvolucrando aproximadamente 200 hectdreas
Los agricultores abandonaron el cutivo de la coca y constituyeron una asociacion a
la que denomunaron de ex-cocaleros En este caso es posible decr que el Proyecto
logrd promover un cambio completo de empleo de actividades higadas a la economia
de la coca a actividades relacionadas 4 un nuevo tpo de cultvo

- También debe mencionarse aqui la promocién de cultivos tradicionales como maiz,
arroz y pldtano, y la introduccion de cultivos alternativos como el palmito Al
parecer, sin embargo la mayor parte de los agricultores combinan estos cultivos con
la coca En estos casos el impacto del Proyecto ha sido mas bien mitado Un
cambio mds completo de abandono de la coca por otros culuvos ya sean tradicronales
0 nuevos, dependera de que ocurran condiciones mdas tavorables de mercado,

g\
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postblemente en un proceso de caracter gradual

Los agncultores que no participan en los programas de palmito y de merba luisa estan a la
expectativa de los resultados  Su actitud es de expectativa y tambien de desconfianza

En relacien al impacto del PEAH en el empleo, tambien debe hacerse una nota con respecto
4 las plantas procesadoras  El Proyecto ha tratado de promover el desarrollo de la agro-
mdustria a traves de la mtroduccion de plantas procesadoras mayormente dentro de la region
det Alto Huallaga Tal como se ha sefialado anterormente en la seccion dedicada 4 la
evaluacion de la implementacion del PEAH operativamente las plantas han resultado en un
tracaso, sin mayor tmpdcto en las economuds locales

Finalmente se debe sefialar tambien que las prscigranjas promovidds por el Proyecto tampocoe
han producido los resultados esperados Los comites de admmmistracion no han logrado
adoptar las recomendaciones tecmucas impartidas por el Proyecto Las piscigranjas han sufrido

ademas ¢l trecuente rebo de terceros que cosechan los peces indebidamente

Un caso mteresante es el de la piscigrana de la comumdad de Huaranga visitada por el
grupo evaluador en el area de Tocache La piscigranja se encuentra bajo la admmstracion
del "Club de Madres™ La piscigranja fue miciada el afio 1991 por la intervencion del PEAH
y la partictpacton de la comunidad, la que contribuyd con la fuerza de trabajo no cahificada
De acuerdo a la actual Presidenta del "Club de Madres", la piscigranja se wstalo con 5,500
alevinos de tilapia S embargo, a la actuahidad, no ha logrado cosechar m 1000 tilapras
Durante un largo periodo la piscigranja cayo en el abandono Su locahzacion en una drea
abilerta y sin proteccion ha favorecido la cosecha continua por personds ajenas a la
piscigranja

El problema es que hasta la actuahidad la piscigranja no ha rendido los ingresos esperados,
lo que ha producido un gran desahiento entre las madres que forman parte del club
Recientemente, con el ingreso de la nueva Presidenta se esta tratando de reactivar la
piscigranja  De las 54 madres que conforman el club solo 27 madres partictpan es este nuevo
esfuerzo Las otras madres no participan segun mforma la Presidenta debido a que tienen
nifios pequerios o a no viven en el poblado smo en sus chacras  Ella piensa que lo que fala
es la umoén para poder sacar adelante la mdustria

Se puede decir en general que las piscigranyas no han alcanzado un adecuado mvel de
adminstracién  Despues de un periodo micial las piscigramjas han entrado en un proceso
de decarmuento, sin que se observen signos para su recuperacion

c) La region del Huallaga Central

En los valles del Ponaza y del Biabo, las acciones del Proyecto se han concentrado en los
componentes de la construccton y rehabilitacion de carreteras, y en la aplacion del
Desarrollo Democratico de la Comumdad (DDC) Ninguno de estos componentes incluy6 en
sus objetivos directos un mpacto sobre el empleo

gV
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S embdrgo como se ha sefidlado mas armiba  ha habido un importante impacto indirecto en
el emplec principaimente en la cludad de Picota La construccion de los puentes Picota y
Ponaza y la habilitacion de las carreteras rural de los valles del Pondza y del Biabo han
traido como consecuencid un importante incremento en las actividades comerciales de
transporte y de servicios

d) Conclusion

En conclusion el impacto sobre el empleo ha sido mayormente de caracter indirecto y
asociado al transporte comercio y los servicios El impdcto del Proyecto en el empleo en el
sector agniceld ha sido mas bien hmitadoe y bastante locahizado

Por lo tanto lo mas prebable es que la mayor parte de la fuerza de trabajo especialmente
en el caso de la region del Alto Huallaga continuara asociada a la economua de la coca  Las
posibtlidades de cambio dependerdn de que ocurran condictones mas favorables  Estas
condiciones podrian ser creadas a traves de los siguientes elementos la puesta en servicio de
todo el sistema principal de carreteras rurales y la asignacion de mayores recursos 4 la
asistencid tecnica y de mercadeo

3 12 Impacto en los ingresos

Al 1gual que en el caso del empleo, para apreciar el impacto del PEAH sobre los ingresos se
presenta un tratamiento diterenciado por areas

a) La regidn del Alto Huallaga

En la region del Alto Huallaga, los ingresos se han onginado mayormente, en las actividades
dominadas por la economua de la coca  Segun las estadisticas reumdds por el PEAH, en 1993
las plantaciones de coca alcanzaban las 31 820 hectireas las que a su vez constitujan
alrededor del 45% de area total culuvada (Compendio Estadistico Agropecuario del Alto
Huallaga PEAH - Ministerio de Agncultura, para los afios 1992 vy 1993) Swin embargo, las
estimaciones para toda la regién del Alto Huallaga estin alrededor de las 72 000 hectdreas
de plantaciones de coca

La agnicultura tradicional del Alto Huallaga (excluyendo la coca) ha segwido todo un largo
proceso de dechnacion Ha habido una distminucién sigmficativa en las dreas de cultivo que
ha atectado sobre todo, al cacao, caté, y té entre los cultivos permanentes, y al arroz y al
maiz entre los cultivos anuales  En el primer caso, 10s principales problemas responden a una
combmacion de plagas y enfermedades y a las grandes fluctuaciones en los precios
mternacionales y en el segundo caso los problemas parecen estar asociados 4 la escasez de
fondos crediticios bajos miveles tecnologicos y al pobre acceso a los mercados La violencia
ha sido uno de los tactores mas importantes que ha atectado negativamente las economias
locales y regional

Los agnicultores se han interesado por la coca en respuesta a los precios mds altos, al pago
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mmediato en dinero efectivo a4 una comercidhizacion no dependiente de los sistemas de
carreteras  Durante los afios 1980 ¢l Alte Huallaga expenmente un "heem” economico
asoctado al aegocio de la coca

En los ultimos afos incluvendo los afios de 1992 v 1993 el negocio de la coca sufmo un
proceso de dechinacion  Los agriculteres asentades en el pise de valle han de reducidiendo
sus parcelds de coca

Ast por ejemplo en un ntorme de Cudnte en relacion a una encuesta Hevada & cabo en el
mes de Setiembre de 1993 s<e otrece el dato de que en el distrito de Tocache solo el 32%
de un total de 2 471 umidades agricolas incluyen la preduccien de coca  (Impacte de la Coca
en la Economug Peruand Encuesta sobre condictones de vida en la Selva Alta del Peru
Cuanto setiembre 1993)

En la region del Alto Huallaga la preduccion de coca ha sido, v todavia continua siendolo,
la principal fuente de ingresos En 1993 la coca aportaba el 78 4% del producto bruto interno
de la regien  (Compendio estadistico g uario del Alto Huallaga 1 PEAH -
Mimisterio de Agricultura p 14)

El impacto del Proyecto en los ingresos ha ocurndo principalmente a través del programa de
carreteras, cuyas acciones han abierto y conectado a dreas que permanecian assladas,
mcorpordndolas a los flujos mayores de las economias regional y nacional

Ahora, un mayor ndimero de agricultores tienen la posibilidad de vender sus productos
localmente Los compradores ingresan hasta puntos muy cercanos de las areas de culavo
con sus camones, compitiendo entre ellos, lo que da lugar a mejores precios para el
agricultor Consecuentemente, los agricultores han incrementado sus ingresos Esta es una
sttuacién favorable que refuerza el interés de los agnicultores en otros cultavos (diferentes a
la coca) Y, de hecho se observa una tendencia a la divesrsificacién de culavos

En la region del Alto Huallaga se observa también un creciente mterés en el cultivo de la
papaya, €sto en respuesta a una mayor demanda del mercado El cultivo de papaya estd en
un proceso de expansion  Asi mismo los agricultores estin mejorando sus ingresos con la
venta del platano

El Proyecto ha promovido la introduccion de dos cultivos nuevos hierba lmisa en Tingo
Mana (Shapajilla y Narannllo) y palmito en las areas de Tocache y Uchiza Entre los
agncultores mvolucrados hay una gran expectativa en relacién a las posibilidades de entrar
con los productos de estos cultivos en el mercado wnternacional

Las plantaciones de hierba luisa ya han alcanzado la fase de produccion Actualmente los
dingentes de los comités de agricultores estdn en pleno esfuerzo de lograr alguna coneccion
con agentes expotadores  En el caso del palmito UNIDO estd financiando la instalacion de
und planta wdustrnal para su procesamiento Esta planta miciara sus operaciones productivas
al micie del proximo afio

A pesar de todas las indicaciones seflaladas de una mejor pertormance economica durante
el presente ano la mayor parte de los agricultores entrevistados se quejan de que sus Ingresos
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son bdjos en compdracion con los ingresos que obtenian anteriormente  Ellos sefialan que
la principdl causa en la perdida de ingresos es el henge Fusarium oxysporum que ataca 4 la
planta de la coca incrementando sensiblemente los costos de produccion Al mismo tiempo
durante los ultimos dos afios ha ocurmido una carda en el precio de la hoja seca de coca  Esta
sttuacion podrid conductr 4 que los agncultores se mteresen por cultivos dlternativos 0 en una
direccion opuesta incrementen su interes en la produccion de pasta basica cuyos precios les
dana un mayor margen de gandncia

En los demas culovos (yuca platano arroz y maiz) la situacion no ha mejorado debrdo en
algunos casos 4 la falta de carreteras rurales que conecten las dreds de culavo con las
crudades y en otros casos 4 10s bajos precios que se pagan por el producto

En el darea de Tocache-Uchiza uno de los mformantes ofrecto la siguiente expresion "no
sabemos gue hacer con la yuca hasta los chanchos estan cansados de 1a yuca y yd no la
quieren comer” La mayor pdrte de los agricultores compdrten esta expresion, se quejan y
drgumentan que sus productos "no tienen precio” Es decir no tienen demanda

Durante el afio 1994 los precios de la coca han experimentado un ncremento significativo
Aparentemente muchos agricultores estan expandiendo sus parcelas de coca  La apreciacion
de esta tendencia proviene de las observaciones del personal de campo del PEAH y también
se cuenta con la corroboracion de otros entrevistados incluyendo algunos agnicultores del
drea

b) La regi6n del Huallaga Central

Es en esta regién que se observaron los mayores cambios en los valles del Ponaza y del
Buabo, winducidos por la construccion reciente de los puentes Picota y Ponaza, y la
construccion de carreteras rurales Estos cambios seran reforzados y aumentados cuando se
complete muy préximamente la rehabilitacion del tramo de la carretera Marginal entre
Campanilla v Puerto Pizana La puesta en servicio de este tramo permutird que los
agricultores de la region San Martin pueddn colocar sus productos en el gran mercado de la
cmudad de Lima

En los valles mencionados, durante la visita de campo se observé un apreciable tréfico de
camiones recolectando la produccién de algodon Al parecer este cultivo esta imciando un
proceso de expansion dentro del drea  Son vanas las compaiiias interesadas en este producto

y en la mtroduccidn de variedades nuevas mas rentables Por consiguiente se espera que el
proximo afio se cultivara una drea mds extendida con algodon

Debwdo a la umplementacién del programa de iterdiccion en las dreas de Twngo Maria
Tocache y Uchiza las firmas del narcotrdfico se han movilizado hacia 1a regién del Huallaga
Central Ellas buscan dreas mds aisladas como lo tueron los valles del Ponaza y del Biabo
hacia donde expandir y continuar la explotacion del negocio de la coca  Estos valles tueron
tomados por las firmas y tambi€n por los grupos terroristas

El alcalde del distrito de Shambovacu, ubicado en el extremo de la carreterea que corre a lo
largo del valle, ofrecio el siguiente panorama del area
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En los afios de 1990 v 1991 esta area no se encontraba convulstonada por la violencia
como se pensabd en el extenior  La gente culivabd cocd que era la base de la
economid  Durante estos afios cada domingo la plaza prnincipal de Shamboyacu se
convertid en un gran campo feral las bolas de pasta basica (a 1a que denominan “la
bruta™) se vendian y compraban abiertamente

Segun el alcalde de Shamboyacu tueron los inmigrantes los que imiciaren el cultivo de la coca
en la zona Ellos bajaban de sus chdcras para vender sus productos y pdra comprar sus
provisiones de ahmentos y para cubnir sus necesidades Hubo muchos locales comerciales
entre los que se contaban 66 bares/restaurantes  La gente de Shamboyacu pdarticipe en estds
actividades economicas v comercidles  Gente de fuera tambren llego al lugar y abrio negocios
en el pueble  Algunos se han quedado Durante estos afios Shamboydcu expernimento un
"boom” economico

A consecuencia de este "boom” economico basado en la coca la agnicultura tradicional
decrecto notonamente  Los agricultores fueron absorbidos por ld coca  Para ellos era mucho
mas rentable culttvar la coca, y por lo tanto redujeron el cultvo de los otros productos
cultavando solo lo necesario para su autoconsumo L coca se culivaba principalmente en
las partes altas del valle No faltaba la fuerza de trabajo para el cultvo de la coca

En el afio 1993 la produccion de coca decrecio  Ellos en Shamboyacu recien se dieron
cuenta de esta bajada andando el segundo semestre del afo Cuando llego el mes de
Diciembre se sorprendieron de que los cocaleros no habian bajado a vender su coca Explica
el alcalde que habia un proceso ciclico en la produccion de 1a coca dechmacion en el primer
semestre del afio y recuperacion en el segundo semestre  En el segundo semestre del afio
1993, apartemente no se produjo la recuperacion Los precios de la coca cayeron vy,
entonces, el cultivo de la coca dejo de ser un negocto lucrativo

Segun la explicacion de las autoridades de Shamboyacu 1a caida de los precios se debid a la
cawda de la produccion Las firmas perdieron su interes en el area y dejaron de envidr a sus
agentes acopradores Entonces ingresaron en sustitucion pequeiios intermediarios que
pagaban bajos precios

En ese afio, 1993, el hongo que ataca a la coca aparecid en el area Una gran cantidad de

plantaciones de coca se sec6 La poblacidn inmigrante que habia llegado a Shamboydcu
atraida por las ganancias de la coca comenzo a emugrar & otras areas Las autoridades del
lugar piensan que s1 no hubiera sido por el hongo la gente continuana culuvando coca Esta
apreciacion es compartida por el tecnico del PEAH que acompaiio al grupo evaluador en la
visita a esta drea

En Shamboyacu pricticamente no ha habido ningiin desarrollo agrano Segun el tecnico del
PEAH en los ultimos cinco afios el sector de Agricultura solamente tenia a un extensionista
sirviendo todo el drea

La construccton del puente ha tavorecido la economia agricola Ahora los agnicultores nenen
mayores postbihidades de vender sus productos Pero todavia tienen que enfrentar problemds
graves en la estacion de Hluvias  El afio pasado en general los agncultores cultivaron una
gran cantidad de maiz pero debido 4 la interrupcion de las carreteras por las Huvias y 4 los
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bajos precios otertados por los intermedianos, ellos pretirieron dejar el maiz sin cosecharto

En esta area del Huallaga Central la novedad agricola es la apancion de una demanda por el
algodén pacucho Este es un producto tradicional del area cuya produccion comercial se
habia discontinuado  Con el resurgimiento de su demanda, los agnicultores estdn cultivdndo-
lo Las tendencias tavorables que se registran en el mercado internaciondl respecto a este tipo
de algodon ha dado lugar a que las compafilas exportadoras vuelvan a interesarse por la
region estimulando su produccion  Este nuevo desarrollo agnicola alternativo ha ocurndo
independientemente del PEAH Sin embargo los agnicultores pueden participdr en este nuevo
desarrollo gracias 4l programa de carreteras implementado por el PEAH

No obstante las mejoras en el acceso dl mercado los agricultores se quejan de que sus
mngresos han dismmuido y que los nuevos cultivos no logran compensar sus perdidas de
mgresos En este caso los bajos ingresos obtemdos se encuentran dsociados 4 un bajo mvel
tecnologico 4 una falta de control de calidad de los productos ast como tambien a und
agricultura predominantemente de secano

Es pertinente sefialar aqui algunas de las observaciones hechas en el valle del Biabo En esta
drea diversos informantes indicaron que alguna gente del lugar se va al monte para cultivar
coca e incluso producir pasta basicd de cocaina  Para este proposito los agnicultores se juntan
en grupos constituyendo ascciaciones mmformales De esta forma ellos pueden ayudarse
mutuamente compartiendo su fuerza de trabajo, y tambien sentirse mas seguros

Estas observaciones constituyen una clara indicacion de que los agncultores todavia
constderan a la coca como un cultivo al cual pueden recurrir pdra mejorar sus Ingresos

c) Conclusiones

Se puede decir en conclusion que dentro de las dreas de influencia del Proyecto se estd
miciando una tendencia a la diversificacién de cultivos, con un mcremento en la produccion
de algunos productos tradicionales y la introduccion de nuevos cultivos

En et caso del Alto Huallaga, allf se observa un patrén de combinacién de cultivos deatro del

cual se ncluye el cultivo de la coca  Los agricultores valoran la coca por dos caracteristicas
principales se pueden obtener vanas cosechas 4l afio y cada cosecha puede ser vendida de
mmediato

En la regién del Huallaga Central las posimbdades de diversificacion agricola son,
aparentemente mas abiertds bajo la mfluencia de la actual demanda de algodén  Sm
embadrgo, los datos registrados por Cuanto deben ser tomados en consideracion el 67% de
las umdades agricolas en el distrito de Shamboyacu wncluyen el cultivo de la coca

Aparentemente la dismunucion en los imgresos provenientes de la economia de la coca no
logra ser compensado por la comercializacién de los productos tradicionales y de los nuevos
productos mtroducidos  Hay varios tactores limitantes, con diversas combinaciones segiin
las particularidades de las areas Los mds importantes son 10s siguientes 4cceso a carreteras,
mantemmuento de carrereteras y puentes durante la estacion de lluvias, localizacion de los
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mercados diferenciales de precios conocimientos v manejo de tecnclogia agncola  dcceso
a fuentes de credite

De manera general pareciera ser que los agricultores se estan aproximando 4 un punto
crucual s1 las condiciones dactudles no evolucionan tavordblemente en el sentido de que los
productos alternatives fa la coca) producen un adecuado y permanente nivel de ingresos
entonces la tendencia sena regresar en la medida de lo posible a mvelucrarse en el negocto
de la coca

En cterto modo en las entrevistas sostenidas con los agricultores 1a tormulacion de la opeion
sefialadd es und forma de demanddr unda mayor ayudd tecmicd v financiera utthzando al grupo
evaluador como un medio de hacer llegar sus demandas 4l PEAH v a USAID

En conclusion es posible decir que dentro del contexto de una economid deprimida  las
dctividades levadas a cabo por el PEAH 1o obstante el limitado rango de su intervencion
estan ayudando al establecimiento de condiciones basicas e mmciales para el mcremento de
Ingresos asociddos 4 und economia basada en productos alternatives a la coca

3 1 3 Impacto en la violencia social

En relacion 4 la violencia social el Proyecto no ha llevado a cabo minguna ntervencion
directa  No obstante el programa del DDC ha contribuido 4 la reconstruccion de los
gobiernos locales y a la recuperacion de la legiimidad de las autondades municipales Este
reforzamiento de orden institucional es muy importante para la reduccion de la anomia social
que ha sido predomunante en el area La violencia social ha sido reducida principalmente a
traves del programa de nterdiccion llevado a cabo por la policia contra los narcotraficantes
y por el ejército contra los grupos terroristas

En general la percepcion del grupo evaluador es que en el mes de Octubre de 1994 (cuando
tuvo lugar 1a visita del area), el clima social imperante era mucho mds seguro en comparacion
a los afios precedentes  Vanos informantes tuvieron la capacidad y disposicién de compartir
sus experiencias dramdticas relacionadas a ataques terronstas con cierta distancia y sentido
del humor Actualmente, el personal técmico del Proyecto se mueve mas libremente en el
campo Elles han llegado a una especie de arreglo con los lideres de las comumdades para
informarse sobre las condiciones de segundad en las areas locales

Entre los entrevistados se encontro un amphio consenso respecto a que en el area ha hamdo
un mejoramiento sigmficatuvo en la segunidad publica Ahora la gente puede viajar hacer
negocios v en el campo se pueden llevar a cabo obras de intraestructura  Pero al mismo
tiempo, todos comnciden en afirmar que en la regién todavia hay grupos terrornistas,
especialmente en las areas circundantes aisladas La gente todavia siente que la amenaza
terrorista estd presente adin cuando algo mds remota

La apertura de los valles del Pondza y del Biabo, a traves de la comstruccion de puentes y
rehabihitacién de carreteras ha contribuido sigmificativamente a la retraccion de narcotrafican-
tes y terronistas  El valle del Ponaza estuvo dominado por el MRTA (denomunado localmente
"el movimiento™), y el valle del Biabo estuvo bajo el poder de Sendero Luminoso Ahora
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la gente se stente libre para moverse de un lugar 4 otro y para orgdnizar sus vidas

El impacto del Proyecte sobre la violencia sowal reside principalmente en propiciar
condiciones pard el desdarrollo de una actitud favorable hacia un desarrollo alternativo basado
en actividades economicas distintas a4 1a coca  La 1dea de un desarrollo alternativo comienza
a emerger v a influir en las mentes y comportamiento de la gente

3 1 4 Ilmpacto del proyecto sobre el medio ambiente

El campo del medio ambiente ne ha estado mcluido dentro del mandato del Proyecto  Sin
embargo el PEAH a waves de la intreduccion v establecimiento de viveros ha llamado la
atencion de la gente sobre los problemas ambientales especialmente con respecto a la
neceswdad de proteger las nberas de los rios v de trabajar en la retorestacion

En las entrevistas los asuntos ambientales aparecieron de manera superficual y sin que la
gente comunicara un interes efecivo  La depredacion del bosque continud abiertamente Los
mayores responsables de la deforestacion son los cultivadores de coca y las companids y
pequefios empresanos que se dedican a la explotacion de la madera

Se puede decir tambien que el hongo (Fusarium oxysporum) que atacd a la planta de la coca
tiene un 1mpacto negativo indrecto sobre el medio ambiente  Los cocaleros debido al hongo
y para contnudr su produccién de coca se movilizan de und ared 4 otra del monte a un ritmo
mas rapido v producitendo en consecuencita una mayor degradacion del bosque Debe
notarse de paso que entre la gente hay una creencia bastante extendida de que el hongo ha
sido mtroducida por los Estados Unidos

Hay un reconccimiento por parte de las autoridades mumicipales, de los problemas
ambientales Pero ellos sienten que son problemds que escapan a su autoridad  Sin el marco
legal debido no quieren tener ninguna confrontacton con las autoridades del Ministerio de
Agnicultura, que son las autorrdades que extienden los permusos de explotacton del bosque

Por consiguiente el Proyecto no ha temdo mayor impacto sobre el medio ambiente  Este es
un campo que ha estado fuera de su alcance Sin duda los problemas del medio ambiente
exigen de una atencton inmediata  Es un campo en el cual los gobiernos locales deberian
jugar un importante rol

3 1 5 Impacto del proyecto en la orgamzacién social y politica

En relacion 4 estos aspectos el programa relevante es el de Desarrollo Democratico de la
Comumdad (DDC) Este programa ha estado dingido al tortalecimiento del gobierno local
y 4 la participacion de la poblacién en las decisiones de desarrollo comunal

Los elementos baswcos del programa son los siguientes estmular la orgamzacion de la
comumdad por medio del financiamiento de pequefios proyectos de desarrollo rural y reunir
en un esfuerzo de colaboracion conjunta a las poblaciones locales los gobternos mumcipales
y ¢l PEAH

9
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Las comumdades locales bajo el hderazgo de los dgentes mumicipales  decidieron en
asamblea sus provectos de desarrolle  y contribuyeren a su implementacion aportando la
mano de obra no cahficada Los gobternos municipdles asumeren la administracion de los
fondos v la supervision de las obras  La adquisicion de los matenales fue hechd en una
relacion de coordmacion entre los comites de obras de las comumdades v los funcionarios de
las municipalidades

El PEAH contribuvo con el disefio del programa, inclusion hecha de la capacitacion y del
aporte de los tondos requertdos

Es importante anotar aqui que en la conceptualizacion v medelamento del programa de
Desarrolle Democratico de la Comunidad la musion de la AID jugo un rol actvo e
importante o que tmplico una presencia notonia de su persenal en el area especialmente en
la region del Huallaga Central

Aparte del programa de DDC los programas de extension y credito son tambien relevantes
al tema de este acapite por la orgamizacion de comutes de agricultores

a) La region del Alto Huallaga

La regién det Alto Huallaga estuvo dominada por grupos terronstas y orgamizaciones de
narcotrafico por un periodo extendido, causando la destruccion de la vida nstituctonal,
forzando a un retramiento de los sectores gubernamentales cancelando la autoridad de los
gobiernos mumicipales y ejerciendo una fuerte presion sobre la poblacion Dentro de este
escenario ¢l mantemmiento del PEAH en el area es un hecho que debe ser remarcado a
pesar de su limitado mivel de operaciones

Los grupos terroristas de Sendero Luminoso trecuentemente obligaban a los agnicultores a
asistir a asambleas de indoctrinacion  Continuamente mterfenan en la vida famihar y
econdmica de los moradores produciendo una atmosfera de insegundad e incerndumbre  Los
agnicultores eran obligados 4 cumplir con los requerimientos de los senderistas

En la actuahdad, después de varios anos de acciones y medidas antisubversivas, al parecer,
la region del Alto Huallaga ha entrado en un proceso de pacificacion y la gente comienza
a moverse mds hbremente El personal técnico del PEAH ya esta llevando a cabo una mayor
actividad de campo ain cuando con precaucion y con algunas restricciones

Una primera mplementacién piloto del DDC se llevo a cabo en Tocache a través de un
convenio entre el PEAH y el Municipio Provincial en coordinacion con el Gobierno
Regional La implementacion tue imciada en el mes de Marzo de 1992

El modelo aplicado en la provincia de Tocache se caracterizo por la centralizacion de los
fondos en el Mumicipio Provincial y por una himitada participacion de los municipios
distritales  Hubo cas1 una relacion directa entre las comumdades locales y el Gobierno
Provincial  Con la excepcién de Uchiza se considero que los gobternos distritales eran
débiles En general en las demas provincias se siguio este mismo modelo salvo en los casos
de los valles del Ponaza y del Biabo en donde se trabajo con los gobiernos distritales
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El alcalde provincial de Tocache para justificar la puesta de lado de los gobiernos distritales
refirno que al principio se transfine al mumcipio de Uchiza matenales para vands obras vy
que el alcalde de Uchiza trato de darles un destno diterente  En su drgumentacion sostuvo
que antes de delegar responsabilidades 4 los gobiernos distritales es necesano Hevar a4 cabo
un programa de entrenamiento del personal que integra las oficinds tecnicds respectivas

La capacitacton que se levo a cabo tue dingida a los agentes municipales de la comumdades
locales y estuvo focalizada en los procedimientos para la prionzacion de proyectos de
desarrollo rural Dentro del area de la provincia existen alrededer de 500 comumdades  El
Gobierno Provincial seleccioné 148 comumdades para la implementacion del programa de
bDC

Durante el viaje de campo el grupo evaluador visito muchos proyectos de desarrollo rural
cuya mmplementacion ya habia concluido y en donde las obras en su mayor parte estaban
en servicto  Los agentes mumicipales cdieron cuenta de como el programa del DDC habia
promovido la movilizacion social de sus comumdades Ellos entatizaron, sobre todo el
haberse reunido en asamblea decidido sobre las obras priontarias para sus comunidades y
tambien su propud contribucion en fuerza de trabajo

En Tocache tambien se promovié una activa participacion de la mujer En el mes de Octubre
de 1991 se mici6 la constitucion de "clubes de madres” Al presente en Tocache se tienen
registrados un total de 85 clubes de madres

En el afio 1992 se trato que las mujeres participen en la produccion de hortahizas A traves
del mumcipio provincial se les ayudo con semullas y asesoramiento técnico  Pero
lamentablemente no encontraron mercado para la produccion de sus hortalizas Los precios
eran muy bajos Estos resultados produjeron la desmoralizacién en las mujeres

El afio pasado la situacion fue resuelta a traves del apoyo que les brindé el Jefe Mihitar de la
zona, gquien ordend que se les comprara la produccién de hortahzas para la ahmentacion de
la tropa En el presente afio los clubes de madres enfrentan otras vez el problema de la venta
de sus productos El nuevo Jefe Militar ha optado por aprovisionarse en Tarapoto Las
mujeres otras vez no tienen donde vender sus productos

El municipto para resolver la situacién, les propuso a las mujeres la orgamizacion de fenas
Pero las mujeres no encontraron satisfactoria esta solucidn pues lo que ellas quieren es un
mercado permanente donde vender sus productos

Las mujeres se reunen principalmente en los clubes de madres alrededor del servicio del
"vaso de leche” para los intantes Tienen dificultades para obtener el msumo bdsico y
entonces estan contribuyendo ellas mismas 4 través de la produccion artesanal de harna de
plitano Algunas de las mujeres entrevistadas sefialaron que habian dejado de asistir a las
reuniones del club de madres porque era una pérdida de tiempo, y que en esas reuniones n
siquiera recibian charlas que les ayudaran a mejorar sus conocimientes  Pareciera ser que no
hay condiciones favorables para el sostemmiento de estas orgamzaciones En cada comumidad
tan solo una pocas mujeres hacen que los clubes sigan operando
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b) La region del Huallaga Central

Antes de que se hubiera completado la implementacion piloto en Tocache el PEAH extendio
las acciones del programa del DDC a la region del Huallaga Central primero 4l valle del
Ponaza hacia fines del afic 1992 y posteriormente ya en el afio 1993 al valle del Bigbo
Segun los oficiales de 1a USAID la gente del Ponaza fue la que mostro unda mejor disposicion
para partiipar en el programa razon por la cual el trabajo se inicto en dicho lugar

No obstante que los resultados del programa de DDC han sido positivos en ambads regiones
Alte Huallaga v Huallaga Central en esta ultima es en donde se han obtenido los resultados
mas fructferos En este caso fueron los gobiernos municipales distntales los que estuvieron
a cargo de las admumstracion de los fondos v fueren ellos los principales premoteres del
programa

El mayor exito obtenido en los valles del Ponaza y det Biabo puede ser explicado al menos
parcidlmente por la mdyor cercama y vinculacton entre las comumdades locales y las
dutonidades mumicipales  El gobierno provincial tiene una ubicacion mucho mds remota en
relacion a las comumdades locales

En las entrevistas los lideres comunales y las autoridades municipales comunicaron la imagen
de una gran movilizacion socudl asociada 4 la implementacion del programa  Las poblaciones
locales se reurueron en asamblea decidieron las prioridades de desarrollo en relacion 4 las
necesidades colectivas contribuyeron con su fuerza de trabajo en la construccion de las obras,
y desarrollaron un nuevo tipo de relacion con las autonidades municipales sobre las bases de
la participacion y la transparencia en ¢l manejo de los recursos

A traves del programa del DDC el Proyecto ha puesto en movimento un proceso de
revaluacién de la comumdad y ha estimulado en la gente una onentacion mds colectiva
dingada al desarrollo local 'Y por cierto ha contribuido tambien a la reconstuitucion de la
gobernabihidad municrpal

Asi, por ejemplo, el alcalde de Shambovyacu mformé que, sigmendo los lineamentos del
PEAH en su distrito se constituyeron "comutés de obra” en cada localidad Cuando se micié
el programa en el valle del Ponaza se orgamz6 un Encuentro de Valle de Comutes de Obras
ltevado a cabo en el pueblo de Barranquita con la participacion de no menos de 20 comités
En esta reumon se les informé sobre los alcances y ventajas del programa de DDC  En el
propio Shamboyacu la primera asamblea de comites de obra se llevo a cabo en el mes de
Abnl de 1993  Actualmente se llevan a cabo reumones periodicas de los comutes de obra

En el poblado principal de Shamboyacu el comite de obras orgamzo a la poblacion por calles
en grupos de 15 personas una por cada familia El hder de cada grupo fue confiado con la
responsabilidad de asegurar la asistencia de los membros de su grupo, y tambien por el
control de calidad del trabajo realizado  Segun el alcalde la gente participé con mucho
entusiasmo € wmncluso postponiendo otras responsabilidades para dar su contribucion

En Shamboyacu no tuvieron problemas en la convocatoria y realizacién de las asambleas
Los cocaleros no participaron y tampoco hubo nmguna mterferencia de parte de los
narcotraficantes m de los grupos terroristas
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Bajo el programa del DDC en Shamboyacu se llevaron a cabo dos proyectos en el poblado
principal uno de agua potable y otro retendo a la escuela  El pnmero tue imaado alrededor
del mes de Octubre de 1992

El técnico del PEAH que acompanaba al grupo de evaluacion comento que dadas las
condiciones prevalecientes en ¢l area era mucho mds facil llevar a cabo pequerios proyectos
de nfraestructura que promover el desarrollo agricola

El caso de Shambovyacu constituye un buen ejemplo de la movilizacion social promovida por
el programa del DDC en las comunidades locdles

¢) Difusion del DDC mas alla del proyecto

A traves de las entrevistas sostenidas con los alcaldes provincrales de Tocache y Lamdas se
ha podido apreciar que despues de la terminacion del programa los gobiernos municipales han
continuado aphicando las nuevas reglas de juego que tueron introducidas por el DDC

Actualmente los gobiernos provinciales estan haciendo la asignacion de tondos para las obras
de mfraestructura consultando con las poblaciones locales las que se reunen en asamblea para
decidir las pniondades Lo mismo viene ocurriendo en los gobiernos mumicipales en las zonas
del Ponaza y del Biabo  Sin embargo los fondos con que cuentan los gobiernos municipales
son muv imitados  y consigutentemente a2 movihizacion de la comuniddd promovida por el
programd del DDC esta perdiendo su impulso

En este contexto vale la pena sefialar que el muntaipio distrital de Uchiza orgamzo, en el
mes de jumio del presente afno und reumon de agentes municipales Segun el alcalde con
la colaboracion de la ONG CEMPRO que tiene sus oficinas en Lima, estan preparando un
programa de capacitacion para estas autoridades locdlf:s1

Aun mas en otros proyectos especiales con el del Huallaga Central y Bajo Mayo tambien se
esta dphcando la estrategia del DDC para la construccidn de pequeiias obras de infraestructu-
ra En este proyecto se estd tomando en constderacion la miciativa local para la asignacion
de recursos pero sIn poner mayor atencion respecto a la calidad y naturaleza del ongen de
la mcutiva es decir s1 proviene o no de una priorizacion hecha por la poblacién en
asamblea

El tuncionario entrevistado comento que ellos habian captado la 1dea del DDC a través de
conversaciones intormales pero que hasta ahora no habuan tenido un intercambio directo
exphcite y ningund coordmacion con el proyecto PEAH  Esto es una indicacién del exito
del PEAH en este programa aun s haber hecho mingun esfuerzo para diseminar las
mnoevaciones soctales y politicas aportadas por el programa del DDC

d) Perspectivas respecto al impacto del DDC en la vida orgamizativa de la comumidad
local

En relacién a la vida orgamzativa de la comumdad local, las observaciones recogidas tanto
en el Alto Huallaga como en el Huallaga Central ponen en evidencia desarrollos y situaciones
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contrastantes  En algunos casos se observan desarrollos positivos que muestran und
continuidad con el impulso del programa de DDC y en otros casos se reveld mas bien una
perdida de mteres  Las observaciones recogidas no permiten establecer un patron claro en
cuanto af comportamiente de las comumdades A continuacion se ofrecen algunos ejemplos

En primer lugar se ofrece und referencid a4 casos de signoe positivo - Ast en Hudranga una
comumdad locdalizada en el area de Tocache 1a poblacion continua reumendose en dsambleas
comunales mensuales en las que discuten sobre sus necestdades y priondades de desarrollo
La agenda actual incluye el mantenimiento de las carretera rural la construccieon de un campo
de tutbol v el desarrolie de la plaza publica del pueblo  En el pasado mes de agosto se
constituye un Comite de Desarrollo para apovar las gestiones del agente mumicipal y del
teniente gebernador

Otro ejemplo positivo es el caso de un programa de becas escolares establecido por la
comunidad de Shamboyacu Estas becas incluyen alimentacion y viviendd y son otorgadas
4 mifios de pueblos aledafios para que estudien en la escuels primaria de Shamboyacu

A traves de este medio se procura satisfacer la normatividad educativa que requiere un
minimo de estudiantes para que la escuela se mantenga en servicio

En algunas comunidades del valle del Biabo especialmente en el caso de la comumidad de
Altonso Ugarte, la poblacién contribuye a pagar los gastos de mantenimento (cormda y
vivienda) de parte del personal de la escuela y de la posta médica

En el caso de la comumdad de San Miguel, en el area de Tingo Maria, la poblacion
contribuyé haciendo un aporte en efectivo para el inicio de la construccion de la carretera que
los conecta a la carretera Marginal

En relacion a observaciones de signo negativo, se podria mencionar, en primer térmmo, que
en la mayor parte de los lugares visitados por el grupo evaluador la gente es renuente a
ofrecer contribuciones monetarias  Este es especialmente el caso en relacion a algunas postas
médicas Una vez termmnada la construccion la gente sohicita al Mmsterio de Salud la
apertura de una plaza y el nombramuento del personal respectivo  Cuando las autoridades del
Ministerio no estin en capacidad de atender esta solicitud entonces sugieren mds bien que
la poblacién asuma la responsabilidad financiera hasta que el nombramiento sea posible
Frente a esta propuesta de solucién la poblacion reacciona negativamente quedando el
edificto de 1a posta de salud cerrado sin uso

Otro caso tlustrativo tue observado en la comunidad de Altonso Ugarte en el valle de Biabo
Aqui los residentes de la comumdad e negaron a pagar por los servicios de agua potable
Ellos dieron el argumento de que ya habian dado su colaboracion en fuerza de trabajo cuando
se huzo laobra En consecuencia en la actualidad no se cuenta con los recursos necesdrios
para pagdr a la persona que estd a cargo del mantenimiento del servicio de agua

Otro caso tambien bastante lustrativo, corresponde a una observacion hecha en la comumdad
de Cruz Pampa en el area de Uchiza Aqui el agente muncipdl tuvo que recurrr 4l ejercito
para lograr que la poblacion asista a la asamblea comunal
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Algunos agentes municipales indicaron en las entrevistas que haban temdo problemas para
que la poblacion contribuya con su fuerza de trabajo La gente pensaba que la USAID
cubrima todos los costos ncluyendo el de la fuerza de trabdjo requenda y teman la
expectativa de recibir una compensacion economicda  Mds dun en algunos ¢asos se expreso
la sospecha de que el agente municipal era deshonesto y quera quedarse con los tondos
Pero aparentemente la gente finalmente se convencio de la forma en que operaba el
programd del DDC que inclula como requerimiento la contribucion de ld tuerza de trabajo
no calificada por parte de la comunidad

¢) Limitaciones y problemas

La torma en que se aplico el programa del DDC llevo a una implementacion extremadamente
locahizada, con una perdida de perspectiva de las areas mds amphas  Cada comunidad se
concentro en si mismd sin poner mayor atencion en las comumidades vecinas  El rol que
Jugaron los gobiernos municipales provincial y distrital retorzo esta implementacion localista

Se descuido tambien la coerdinacion con los sectores mimsteriales  Asi, algunas postas que
tueron construidas no se encuentran en servicto por la talta de equipamiento y de personal
medico

Otro punto relevante esta retenido a ue la movilizacion estimulada por el programa del DDC
tuvo como contrapdrtida la provision de recursos externos En esta clase de programas la
gente reacciona desarrollando expectativas que son generadas externamente El locus de
control permdnece fuera En los casos de los valles de! Ponaza y del Biabo la mayona de
los entrevistados asociaban las actividades del Projecto a fa USAID menciondando muy
limitadamente al PEAH  Ellos mencionaban muy famhiarmente los nombres de los oficiales
de 1a USAID que visitaban el area  Esto refuerza la 1dea de una agencia externa proveedora
de recursos

En general, la gente siente que no tiene minguna obhgacion de reembolsar o pagar por los
servicios y bienes que provee el Estado Y, mas atn, el pago de ntereses esta fuera de
consideracton  Este rasgo parece que no ha sido mayormente tocado o influido por el
programa del DDC El PEAH no ha logrado recuperar los tondos prestados a través de su
programa de credito salvo en una menor proporcion

Sin embargo algunds de las observaciones de signo positivos arriba sefidladas muestran la
posibilidad de un desarrolle local a traves de una colaboracion de la poblacion que, ademas
de la fuerza de trabajo no calificada, incluya contribuciones monetarias Esto podria dar lugar
a ua Jocus de control de cardcter mterno

f) Comités de agncultores

A traves de los programas de extension y crédito el PEAH ha promovido la orgamzacion de
comités de agricultores, orgamzados democrdticamente, para que asuman ldas responsabilida-
des de pequenos proyectos de desarrollo comunal prscigramjas, viveros y pequenos proyectos
agro-industriales  En la mayora de los comités visitados, se ha observado desorgamzacion,
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talta de un sentido de responsabilidad comunal e individualismo

Los comtes promovidos por el PEAH son numerosos En algunos casos podnan haber hasta
cimnco comites en und sold comunidad  esto debido 4 que la organmizacton de los comites esta
orientadd 4 proyectos especificos y singulares como por ejemplo un cultivo determinado  El
problema mayor reside en la capacidad de admumstracion del comité y de su sostenibilidad

Cuando los recursos externos son discontinuados, o 51 finalmente no llegaran segun lo
previsto los comtes tienden a decder y a disolverse  No hdy un mmpulso mterno de
sostemblidad  Usualmente en cada comunidad son pocas lds personas realmente comprometi-
das al desarrollo de la comumdad Esto explica de algun modo la perdida del impulso
movihizador generado por el programa del DDC luego de su termindcion

g) Conclusiones

Tomando en consideracion los logros del programa un amplio numero de pequefios proyectos
de desarrollo rural implementados la movilizacion de los gobiernos municipales, las
asambleas locales y las contnibuciones hechas por las poblaciones de sus fuerzas de trabajo
considerando todos estos elementos es posible concluir que el programa del DDC ha sido
bastante exitoso

Las evidencias encontradas muestran que, al parecer, el programa del DDC ha temdo una
influencia duradera Luego de su terminacion, lo gobiernos municipales contindan aphicando,
en alguna medida, las nuevas reglas de juego mtroducidas por el programa, reglas que
tambten han sido adoptadas parcialmente por otros proyectos especiales como el proyecto del
Huallaga Central y Bajo Mayo

Sin embargo, al mvel de la comumdad local no es tan clara la influencia del programa en
relacion 4 la orgamizacién comunal para el desarrollo  Como se ha visto, las observaciones
son contrastantes Esto posiblemente se debe al tiempo relativamente corto que duro la
aplicaci6n del programa En realidad, para el logro de cambios duraderos en las orientacio-
nes valorativas y los sistemas de relaciones sociales se requiere de la aplicacion de programas
de largo plazo

Es necesario ennquecer el programa del DDC en el sentido de encontrar los medios de
inducir el surgimiento de un umpulso mterno ortentado hacia 1a democracia y el desarrollo,
y especialmente la construccion de un sentido de responsabilidad publica

3 2 CONCLUSIONES

En conclusion, ef impacto del Proyecto en materia de empleo ha temdo un caracter ampho,
asociado al transporte, comercio y los servicios y, en el sector agricola ese impacto ha sido
mas bien limitado y muy localhizado

El abandono de la coca en tavor de otros cultivos tendra lugar, muy posiblemente, a traves
de un largo periodo, dependiendo del desarrollo de condiciones mds tavorables principalmen-
te de un sistema mds completo de vias de comunicacion _
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Dentro del contexto de una economia regional deprimuda y a pesar de su mitado rango de
mtervencion las actividades desarrolladas por el PEAH han contmbuido a establecer las
condiciones basicas ¢ wcrales para un desarrollo alternativo

Sin embargo, todavia hay un conjunto de limitaciones que deben ser entrentadas y resueltas
por el Proyecto y otras agencias de desarrollo que operan dentro de la region  Estas
limutaciones se dan principalmente en los sigulentes campos comercidhizacion fuentes de
credito Investigacion y extension dsistencia tecnicd y mantemimiento de la red carretera a
lo largo de todo el ciclo anual  Para avanzar y consolidar el desarrollo alternativo miciado
gs necesano resolver progresiva y sistematicamente tales limitaciones

Las actividades y logros del Proyecto dan sentido a la 1dea de un desarrollo alternativo  Esta
es una 1dea que empieza 4 mfluir en la mente y comportamiento de la gente  Pero, se
observa unda mmportante brechd entre la naturaleza y extension del problema de un lado y la
himitade magmud de los recursos asignados del otro lado pdara reonentar a toda una
economud regional

E! medio ambiente es un campo que ha estado tuera del alcance del Proyecto  Sin duda, es
un campo que exige und atencion inmedidta y donde los gobiernos locales deberan jugar un
importante rol

En el campo poliico y scawdl, el Proyecto ha hecho una importante contnibucion a la
reconstitucion de los gobiernos locales y de la legiimidad de las autondades muncipales y
a la participacion de la poblacion en la toma de decisiones respecto al desarrollo de la
comumidad Sin embargo la movilizacion social impulsada por el programa estd, en la
actualidad perdiendo fuerza Es necesano ennquecer el programd del DDC en el sentido de
encontrar los medios de mducir el surgimiento de un 1mpulso mnterno orentado hacia la
democracia y el desarrollo, y especialmente la construccion de un senudo de responsabilidad
publica

3 3 EFECTOS SOBRE LA PRODUCCION DE COCA DENTRO DEL AREA DEL
PROYECTO Y AREAS ALEDANAS

En esta seccion, la 1dea es ofrecer una apreciacién de los etectos del Proyecto en la
produccion de coca en la region del Alto Huallaga y en las zonas aledadias (los valles del
Ponaza y del Biabo)

La intervencidn del Proyecto tue dingida a incentivar y promover la expansion y adopcion
de cultivos alternativos comercudles, actuando en forma autonoma e independiente con
respecto a 1as acciones de mterdiccion  La idea fundamental ha sido la de propiciar un
desarrollo alternativo basado en actividades legales

o
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3 3 1 Hallazgos
a) La region del Alto Huallaga

En el ano 1993 en la region del Alto Huallaga el area dedicada 4 1a coca experimento una
disminucion significativa Al parecer los principales factores que han incidido en esta
disminucion son las acciones de mterdiccion y el hongo Fusarium oxysporum que ataca la
planta de la coca secandola  El impacto del desarrollo dlternativo promovido es todavua de
un orden menor pero con un dlto potencial en el largo plazo

Las acciones de nterdiccion han producido un movimiento cocalero hacia el monte y hacu
areas asladas  Pard la gente local un movimiento de este tipe mmplica condiciones de vida
precarias y de mucho nesgo con una mayor exposicion 4 los ataques de los grupos
terroristas v un mayor envolvimento en el narcotrafico

Pero muy posiblemente el factor principal en la disminucion del cultivo de coca es la
presencia del hongo cuvo etecto es una dramatica reduccion en el periodo de vida productiva
de la planta de 1a coca  Las areas mds dfectadas por la enfermedad del hongo son las areas
de Tocache y Uchiza Desde el afio 1993 la enfermedad del hongo ha afectado tambien las
areas cocaleras del Ponaza y del Biabo En Tingo Mana no se ha presentado esta
enfermedad aparentemente debido a caractenisticas particulares de orden climatico

Estudiosos de la Umiversidad Nacional de la Selva (UNAS) opinan que la apanicidn de este
hongo es un resultado natural, consecuencia del uso indiscriminado de quimicos Los
agnicultores que cultivan coca utihzan una gran canudad de productos quimicos, especialmen-
te abonos foliares A traves de la aphcacion de quimicos los cocaleros tratan de conseguir
un mayor rendimiento de la planta particularmente reduciendo el periodo de crecimiento de
las hojas 4 fin de obtener un mayor mimero de cosechas al afio Pero la aplicacion de
productos quumicos se lleva a cabo sin un adecuado asesoramiento tecnico, debido a que el
cultivo de la coca se encuentra asociado a ld actividad 1legal del narcotrdfico

La mayor parte de los agnicultores trata de resolver el problema del hongo 4 través de un
reemplazo mas temprano de la plantacion de coca La practica corriente es el reemplazo de
la plantacion al cabo de dos o tres afios de produccion Segin los agricultores, son estas
condiciones las que los ha llevado a reducir las parcelas dedicadas a 1a coca

De esta torma los dos hechos sefialados las acciones de interdiccion y la presencia de la
enfermedad del hongo han creado condiciones favorables para un mayor impacto del PEAH

La comstruccion y rehabilitacion de carreteras y puentes y la promocion de cultivos
alternativos han tentdo una mfluencia posiiva en el comportamiento de los agnicultores
incenuvando la diversificacion agricola en la que se mncluyen productos tradiciondles como
platano, yuca maiz y arroz, nuevos cultivos como hierba luisa paimuto y cultivos tropicales

La introduccion de plantas de procesamiento agro-industrial tambien ha generado expectativas
favorables de desarrollo

Como una nota complementarid, debe sefialarse que los agricultores encuentran a la herba
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luisa un pdarectdo con la coca ambas plantas se pueden cosechdr vanas veces en el afo

El palmto ha generado grandes expectativas debido a que se esta cast por completar la
mstalacion de und planta industnial para su procesamiento con una capacidad para atender
300 hectareas La planta es financiada por UNIDO y se encuentra localizada entre las
ctudades de Tocache y Uthiza  En la zona también hay una empresa agricola privada (El
Espino) interesada en el palmito

Las posibihdades de un nuevo patron de desarrollo basado en el palmito dependera, en
mucho de la gestion de la planta de Santa Lucia, y de la capacidad para estimular a4 los
agricultores a mejorar su mvel tecnologico y su disciphna de trabajo  Las observaciones de
campo apuntan (laramente a la necesidad de un estuerzo umportante de extension agricola

Debe anotarse que en vanas de las chacras visitadas se observo la combinacion de los cultivos
de palmito y coca  Esto quiere decir que, en estd drea, los agnicultores todavia tienen a la
coca como su principal fuente de ingresos monetarios A proposito de esta observacion el
personal tecmico del PEAH informo de una tendencid reciente 4l incremento de los cultivos
de coca

Frecuentemente los agricultores enfrentan diferentes tipos de problemas que podnan llevar
a un estancamiento o retroceso del desarroilo dlternativo  Los problemas observados y las
mayores quejas de los agncultores son las siguientes no obstante que han mejorado, los
precios por sus productos continuan bgjos su mvel tecnologico es pobre y demandan
asistencia tecnica les resulta muy dificil el acceso a los mercados externos y la ausencia de
tuentes para financiar las necesidades de capital de trabajo

Tomadas en conjunto todas estas circunstancias explican la ambivalencia de los agricultores
con respecto al cultivo de la coca La gran mayorna todavia dedica parte de sus tierras al
cultivo de coca, ya sea como cultivo principal ¢ en combinacion con otros cultivos  De esta
forma los agricultores tratan de asegurarse de contar con ingresos 4 1o largo del afio  Ellos
pueden obtener tres cosechas anuales Algunos afirman que pueden sacar hasta cinco
cosechas al afio  Segtin su expertencia sefialan que para la coca siempre habra un comprador

Por consiguiente, se puede decir que en los dos ultimos afios el cultivo de la coca ha
experimentado una disminucion, sin embargo dicho cultvo mantiene su importancia como
fuente de ingresos Los profesionales del Proyecto sobre la base de sus observaciones de
campo, estiman gue en el presente afio se esta produciendo un incremento en los cultvos de
coca especialmente en las areas de Tulumayo Agudytia y en otras areas As) pdreciera ser
que en la region del Alto Huallaga se esta dando una nueva expansion del cultivo de coca

b) La regi6n del Huallaga Central

Las acciones de interdiccion en Tocache y Uchiza han Hevado 4 1a introduccién y expansion
del culuvo de coca en los valles del Ponaza y del Biabo El valle del Biabo fue tambien
usado como campo de aterrizaje para que ldas avionetas recojan la pasta basica acopiada en
el drea

L
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En el Ponaza y el Bubo las acciones de mterdiccion han sido implementadas mas
recientemente (1992 y 1993)  Ambos valles estuvieron dominados por las agrupaciones
terroristas el MRTA era mds fuerte en el Ponaza mientras que Sendero Luminoso dominabd
en el Biabo Estos valles atslados tambien han estado bajo el control de los narcotraficantes

Las accrones de interdiccion han sido etectivas se destruyeron las pistas clandestinas de
aternzaje y se logroe el retiro tanto de los narcotraficantes como de los grupos terroristas

Es en estd dareq en la que el programa de construccion y rehabilitacion de carreteras y puentes
ha mostrado sus impactos mas positivos  La mayor parte de los informantes entrevistados
concuerddn en la importancie crucual de los puentes Picota y Ponaza  debido 4 que ambos
puentes han dado salida 4 ambos valles a la carretera Marginal Esta conexion ha traxdo
consigo una disminucion en los costos por fletes y una mayor accesibilidad 4 los mercados
de la region

La apertura de los vatles del Ponaza y del Biabo ha temdo una interaccion sinergica con las
acciones de interdiccron  La mayor movilidad de la gente genero un clima menos propicio
para las actividades 1licitas

De otro lado, el ataque del hongo tinalmente ingreso en el area haaa fines del afio pasado,
disminuyendo la produccion de coca, y consecuentemente los wngresos derivados de su
cultvo

Bajo estas nuevas condiciones, los agricultores entrevistados explicaron que las firmgs
perdieron interes en el area  Actudlmente los que ingresan son pequeiios intermediarios que
vienen 4 comprar pasta bdsica y la pagan a bajos precios

En los valles de Ponaza y Biabo el PEAH no aplicé un fuerte programa de extensidn agricola
No obstante en el presente afio se ha desarrollado un proceso de desarrollo alternativo basado
en la respuesta espontdned a las demandas del mercado regional (principalmente a la mayor
demandd de algodon) Esta es una diferencia importante con las dreas de Tingo Maria y
Tocache-Uchiza, zonas en las que el PEAH promovié nuevos cultivos alternativos como la
hierba luisa y el palmito entre otros

Durante el "boom" de la coca la mayoria de campesinos redujo su produccidn agricola a la
satisfaccion de su autoconsumo  En respuesta 4 las demandas del mercado regional los
campesinos han remciado el cultavo de maiz y arroz y estan mmciando su participacion en la
produccion de algodén Sin embargo, aun quedan por resolver diversos problemas

En el caso del maiz el problema radica en que el principal comprador es un proveedor del
PRONAA Estd agencia gubernamental paga 4 su proveedor con un gran retraso lo gue hace
que los agricultores también reciban sus pagos ain con mayor retraso  Esta situacion ha
unflurdo negativamente en la motivacién de los agricultores

La dificultad con el arroz es la baja calidad del grano Sin embargo, el INTA ha dado a
conocer recientemente una nueva vanedad de arroz que parece prometedora Debe sefialarse
aqui que el extenstonista del Proyecto no tuvo conocimuento de este avance
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En el caso del algodén el cultivo del algoddn pacucho se hace sin precaucién dando lugar
a la mezcla de colores Como consecuencia los agricultores reciben bajos precios por sus
productos

La msatisfaccién producida por todos estos problemas hace que algunos agncultores estén
retomando la produccion de coca

En el caso de los valles de Ponaza y Biabo, la necesidad de un fuerte programa de extensin
agricola es de alta prioridad a fin de responder adecuadamente a las oportumdades del
mercado

3 3 2 Conclusiones

La dismunuctén de 1a produccidn de coca en el Alto Huallaga puede asociarse a dos factores
la presencia del hongo, que probablemente sea el factor mds unportante, y el reforzamento
de las acciones legales Bajo la combinacién de estos dos factores, ¢l programa de desarrollo
alternativo propuesto ha temdo un mayor impdcto que el que se hubiera obtemdo en otras
condiciones

La promocién de cultivos alternativos ha tenido una influencia positiva en la mayoria de los
agricultores con los que el proyecto ha trabajado, quienes intentaron mcrementar y
diversificar sus actividades agricolas, y alcanzar sus expectativas en cuanto a la posibihdad
de ntegrarse totalmente a una vida dentro de la legalidad

Sin embargo, como se ha sefialado antes, existen graves problemas y deficiencias en
comercializacién, financiamiento, y asesorfa tecnolégica que no facilitan un cambio total en
las orientaciones de los agricultores Ellos todavia cultivan la coca como un medio para
asegurarse la obtencidn mnmediata de dinero

Podna producirse un incremento de la produccion de coca en la region del Alto Huallaga
debido a un mcremento en ¢l precio

En los casos de Ponaza y Biabo y en térmmos de los componentes alternativos de desarrollo,
el programa de construccién y rehabilitacion de puentes y carreteras ha temdo también una
gran influencia en la distinucion de la produccién de coca ya que favorecié la comumcacion
de estas dreas aisladas con el resto de la region

En este caso, la diversificacion de la agricultura responde al 1nicio de relaciones de esta zona
con los mercados regional y nacional mds que a las propuestas agricolas promovidas por el
PEAH El algodén surge como el producto agricola mds importante y promusorto  Pero, la
principal himitacién para el desarrollo agricola es el bajo mivel tecnoldgico en relacién al
cultivo y al manejo del terreno

En general, el reforzamiento de las acciones legales y el ataque del hongo han provocado un
movimento mugratorio de los agnicultores hacia otras zomas de culuvo  Existen dos
tendencias en este movimiento migratorio und hacra las zonas forestales cercanas y otra de
traslado a zonas adyacentes pero aisladas De esta forma, hay menor presion para el trdfico
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de droga en [a zona lo cual tavorece el desarrollo alternativo

Dado que la nqueza generada por la diversificacion agricola es todavia reducida y no alcanza
las expectativas de los agnicultores, estos mantienen una valoracion ambivalente de sus
orientaciones en relacién a la produccién de coca La mayoria de ellos todavia utiliza una
parte de su tierra en el culavo de la coca ya sea como el umico cultivo dentro del terreno o
combindndolo con otros cultivos

La mtervencion del proyecto ha sido beneficiosa dadas las condiciones favorables que se
produjeron con el reforzamiento de las acciones legales, la comumcacion de las dreas aisladas
a través de la construccion y rehabilitacién de camunos, y con el programa Desarrollo
Democrduco de la Comunidad (DDC) Bajo estas condiciones favorables, el proyecto micio
un proceso de desarrollo alternativo  Sin embargo, las debilidades y desventajas anteriormen-
te mencionadas deben ser prontamente resueltas para evitar los nesgos de retorno al culavo
de coca

3 4 EFECTOS SOBRE LA SOSTENIBILIDAD DEL PROYECTO

En esta seccion de la evaluacion, se enfatiza el impacto a largo plazo sobre los mveles de
vida, el cambio en la percepcion acerca del culuvo de la coca y sobre el sistema
nstituctonal

3 4 1 Hallazgos

Con respecto a los mveles de vida, la intervencién mds directa del proyecto se ha dado en
infraestructura social y fisica En el largo plazo, una dificultad podria ser el mantenimento
de estas facihdades, especialmente los puentes y cammos De las observaciones realizadas
durante el trabajo de campo se puede deducir que la 1dea de wnvertir tempo y dinero en el
mantenimiento no es parte de la cultura local, no sélo en cuanto a infraestructura publica sino
también con respecto a las mstalaciones particulares

Por lo tanto se hace necesario el momitoreo y el apoyo gubernamental Un punto importante
debiera ser la mcorporaciéa de los gobiernos regionales y una ampha y permanente campdia
dirignda a promover la educacion de la gente y su participacion en este aspecto  Un punto
importante para mmciar estas actividades es la motivactén e mterés promovidos por el
programa DDC

En todas las comumdades visitadas, la poblacién se mostré muy interesada en programas de
educacién y salud, y expresaron su grattud hacia el proyecto Hubo algunas quejas en
relacion a la calidad final del trabajo de construccién, pero la mayor dificultad se relaciond
al equipamiento Los puestos de salud y la escuela ofrecen un servicio de baja calidad
ademds de la falta de equipo  Los sectores gubernamentales no tienen capacidad para atender
sus demandas En el caso de que hubiesen mds escuelas y nuevos puestos de salud, el mayor
problema es que las comumidades no pueden conseguir la dotacion del personal necesarto

Hay aulas y puestos de salud nactivos

1%
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Ya ha sido mencionada la posicion ambivalente de los agricultores en cuanto 4 su percepcién
sobre el cultvo de la coca Un cambio definmuvo a favor del abandono de la coca hacia
actividades legales depende de los beneficios que estas ultumas puedan proveer Pero,
aparentemente la gente tiene disposicion e mteres en el cambio hacia una vida dentro de la
legalidad Ellos estdn inviruendo en la educacion de sus hijos, como una proyeccién hacia
el futuro La mayona de los entrevistados tienen a sus hiyyos estudiando en las grandes
cuudades, especialmente en Lima

En Tocache, el equipo de evaluacidn recogio algunas expresiones respecto a la coca que
revelan puntos de vista disuntos  Por un lado alguna gente se refino a la coca como "la
coca maldita” Esta expresion se refiere 4 dos aspectos Primero, la mayona de la gente que
negocio con la coca no fue capaz de capitalizar sus ingresos y continuaron siendo tan pobres
como siempre Y segundo se refiere a la ruptura de la vida famihar y a un sentido de
inseguridad personal y social

Por otro lado cuando los agricultores que participaron en el programa de cultivo del palmito
se refineron a los otros agricultores que se negaron a participar en el programa usaron la
siguiente expresién  "estan endiosados con la coca”

Sin embargo actualmente la 1dea de continuar el modelo migratorio de los agricultores de
coca hacia los bosques parece ser poco atractivo para la mayoria de los agncultores
entrevistados

Puede decirse que dentro del contexto de una economia deprimida, las actividades
desarrolladas por el proyecto PEAH, a pesar de su hmitado rango de wntervencién estan
contribuyendo a establecer las condiciones mciales basicas para un desarrollo alternativo

Finalmente, en relacidn al impacto del proyecto en el sistema nstitucional, aparentemente el
gobierno peruano continuara mvirtendo en la zona a traves de la modahdad de proyectos
especificos La Umiversidad Nactonal de Tingo Mara estd experimentando un proceso de
reactivacién, y estd mteresada en trabajar en coordinacién con otras instituciones y a través
de una dindmica admimstracidn de la estacion experimental de Tulumayo Ast mismo los
gobiernos mumicipales se muestran muy activos dentro de las hmitaciones de los recursos
dispombles

En general, existen condiciones favorables para una mayor participacion institucional lo que
podna contribuir a la sostembilidad del proyecto

3 4 2 Conclusiones

En la etapa actual, la sostembilidad del proyecto es precania  Los logros son importantes pero
no suficientes para asegurar el modelo alternativo de desarrollo propuesto Probablemente,
seria necesano trabajar con la gente durante dos o tres afios mds, especialmente brindando
dpoyo tecnoldégico y promoviendo un mayor apoyo instituciondl (investigacién, mformacion
y financiamiento entre otros)
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E LECCIONES APRENDIDAS

1 RECOMENDACIONES PARA EL DISENO DEL PROYECTO DE DESARRO-
LLO SOSTENIBLE ANTINARCOTICOS (CSD) (527-0348)

a) Incluir el componente Desarrollo Democrdtico de la Comumidad (DDC) en el
proyecto CSD

Este componente ha temdo un etecto muy positivo en fortalecer el rol y tunciones de las
municipalidades provinciales y distritales ast como de las organizaciones comunales locales

Aunque el proyecto UHAD terminé en diciembre de 1993, los gobiernos locales estdn
aplicando la metodologia del DDC con recursos propios y externos debido a los efectos
positivos que han tenido

Se recomienda que este componente sea uno de los ejes mds importantes del nuevo proyecto

Las mumcipahdades provinciales y distritales y las comunidades locales podnan asumir
gradualmente roles y funciones mds importantes de acuerdo con sus propios intereses y
capacudades a traves del componente de DDC El proyecto CSD podria ser ¢l vehiculo para
fortalecer la gubernabilidad democrdoca a mivel local

El potencial del proyecto CSD podria fortalecerse a través de una relacion coordinada con
otros proyectos que actidn en la zona o tienen planes de ejecucién El disefio del proyecto
y los procedimientos para la ejecucion debenan ser coordinados entre ellos Siguiendo esta
1dea, el proyecto CSD debena coordinar con el proyecto de Rehabilitacion y Gesuon Urbana
(Presidencia det Consejo de Ministros-PVCM) que serfa financiado por el banco Mundial y
el BID, a través de un préstamo de US$ 150 millones cada uno

b) Incluir el componente de Carreteras Primanias y Secundanas en el proyecto
CSD

Este es un componente crucial para la competitividad de la gricultura regional, asi como un
elemento de disuacion para el cultivo de la coca y actividades relacionadas

El proyecto CSD deberia fortalecer la participacién de la comumidad local en mejorar y
mantener los cammos Por ejemplo, los gobiernos locales podrian participar en la vigilancia
de las carreteras para el control del trafico bajo condiciones de lluvia La vigilancia podria
resultar muy efectiva en reducir los costos de mantemimiento y en asegurar un trdnsito
permanente Hay experiencias muy posttivas en otros pafses en este aspecto

c) Inclurr un componente de mercadeo y agroindustria en el proyecto CSD
Un factor importante para el desarrollo regional es resolver los problemas agudos de
mercadeo que afectan la mayoria de los cultivos en el area El proyecto CSD debena actuar

como un facilitador en este aspecto

Las principales actividades del proyecto en esta linea podrfan ser
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- Asistir a los grupos de agncultores con informacion de mercado y apoyo tecmico para
estudios de mercado apreciacion de las oportunidades de mercado, potencial
agrowndustnal, y aspectos similares

- Asistir a los grupos de agnicultores en buscar oportumdades de compromisos
operativos o Jown-ventures con firmas agrowndustnales o grupos de mversionistas

- Asistir a los agricultores en desarrollar relaciones comerciales con los bancos

- Ser un vinculo entre los agnicultores y el proyecto de Apoyo a las Micro-empresas y
Pequeitias Producciones (MSP) El objetivo sema proporcionar asistencia técnica a las
exportaciones no tradictonales en agricultura y mejorar las capacidades de los servicios
de promocion a las exportaciones La identificacion de mercados es un prerrequisito
para promover cultivos licitos en el drea

El componente podna apoyar en la busqueda de soluciones a las plantas agroindustnales
implementadas por el PEAH

d) Incluir el componente de Desarrollo Integral de la Cuenca (DIC) en el proyecto
CSD

La estrategia de 1992-1993 trato de incorporar el componente de "desarrollo de cuencas”,
donde el termino "cuencas” era entendido como dreds que actualmente eran utihzadas para
la produccion de coca o dreas de posible expansion del cultivo de la coca

El proyecto CSD deberfa incorporar este concepto Sin embargo, es necesario fundamentarlo
de manera mdy curdadosa, tanto desde und perspectiva tedrica como desde la perspectiva de
la implementacién prdctica

En esencia, el concepto de DIC deberia proporcionar el marco para equilibrar el conjunto de
necesidades de la poblacién y sus demandas con la base de recursos y oportumdades de
mercado que podria alcanzarse

Un factor clave podria ser la participacion de las mumcipalidades provinciales y distritales
en las actividades del DIC Un aspecto particularmente importante es el uso y proteccion de
las areas de bosque para lo cual se debernia lograr un convemo con el Mimsternio de
Agnicultura

e) Incluir un componente de Capacitacién en el Proyecto CSD

A través de toda el area del Alto Huallaga hay una ampha y urgente necesidad de
capacntacion en cada campo de actividad, incluido el doméstico

El Desarrollo Integral de la Cuenca (DIC) debe asumur un fuerte compromiso con respecto
4 este componente

En el disefio del componente de Capacitacidén, el DIC debe "trabajar usando” y "trabajando
en red” los recursos nstitucionales disponibles dentro del area, desde la Universidad Nacional
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Agraria de la Selva (UNAS) hasta la dlima posta medica Es decir se debe montar un
mecamsmo para detectar al especiahista de cada tema especifico, no importa donde se
encuentre, para que de su punto de vista sobre el problema a resolver

Una actividad importante de este componente seria la asesorfa de credito y el apoyo en este
campo El proyecto seria el facilitador Los objetivos senan mejorar los esfuerzos que
desarrollarian las agencias del gobierno en esta mdteria El proyecto (0 una ONG) podria
apoyar 4 los agricultores en formar grupos sohdanos de credito y faciliar su dcceso a la
banca comercial

Una segunda actividad importante se refiere a 1a investigacion con respecto a las necesidades
del desarrollo agricola alternativo La UNAS ya ha convertido la Estacion Experimental de
Tulumayo en una ONG con el fin de ser mds eficiente y responder a los requenmuentos de
los agricultores

Tercero el DIC debena actuar como un centro de referencia facihitando el acceso de los
agricultores y otros agentes locales a la informacion que necesitan para solucionar problemas
cormientes 0 desarrollar nuevas 1niciativas

Una experiencia positiva de la estrategia de 1992-1993 ha sido la capacitacion en aspectos
contables y admunistrativos ofrecidos a las municipalidades as1 como el fortalecimento de
los mecamismos de participacion comunal a través de los dingentes elegidos por la poblacidn
El Equipo de Evaluacidn encontro respuestas positivas de los beneficios de esta capacitacion
que les permitina asumur las nuevas tareds programadas por la comunidad

2 RECOMENDACIONES PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROYECTO
CSD

El gobierno del Peru deberia actuar adecuadamente para mantener los precios de la coca a
un mvel bajo El objetivo es proporcionar un mcentivo a los agricultores para los cultivos
hcitos y buscar alternativas economicas al culuvo de la coca

3 RECOMENDACIONES PARA USAR INFORMACION DE CAMPO Y
SISTEMAS DE INFORMACION PARA MEDIR LOGROS Y FRACASOS

L4 1dea principal es disefiar sistemas para generar e mterpretar un flujo de informacion
periodica para fines de toma de decisiones Por ejemplo, el segutmiento del componente de
Desarrollo Democrdtico de la Comunidad (DDC) deberia ser una funcién integral en el
manejo de la direccién ejecutiva La informacién no deberia estar limitada a proporcionar el
numero de asambleas o ¢l nimero de participantes en la asamble, pero mas bien a mostrar
el logro de metas relacionadas con los objetivos del componente fortalecer el poder de la
comunidad para acometer nuevas acciones de una manera sostemible En el caso de las granjas
comunales piscicolas, el indicador podria ser, por ejemplo volumenes peniddicos de pescado
El andlisis de las vanaciones registradas en este mdicador serfa la base para la toma de
decisiones sobre las operaciones de las piscigranyds



(¥4

et

67

Los beneficiarios deberfan mtervenur en proporciondr informacién al proyecto con el fin de
aphcar las acciones correctivas La regulandad de las reumiones de las asambleas y el
cumplumento de sus objetivos son dos tmportantes wndicadores a tomar bajo consideracion
La aplicacion de la metodologia del componente de Desarrollo Democratico de la Comumdad
en las mumcipalidades provinciales y distritales después de la termwnacion del proyecto en
1993 es un indicador remarcable del éxito y sustentabilidad de este componente de 1a manera
como fue aplicado por el proyecto UHAD



[P

ANEXOS

PERSONAS ENTREVISTADAS Y CONTACTADAS

LISTA DE DOCUMENTOS REVISADOS

A



PERSONAS ENTREVISTADAS Y CONTACTADAS

El Equipo de Evaluacion hizo una visita de campo de 13 dias al area del Proyecto en octubre
de 1994 El trabajo de campo represents el 29 por ciento del esfuerzo total de la consultoria

LIMA

Merritt Broady USAID

Pedro Carnillo, USAID

Esad Hidalgo, USAID

Miram Choy, USAID

Angel Diaz, consultor del USAID

James Green Diputy Director NAS

Fernando Rey Gerente de la Diwvision Sierra Selva, INADE

TINGO MARIA
Timmgo Maria

Mdximo Silva Director Ejecutivo Encargado PEAH

Jorge Ruiz Drrector de Planificacion y Presupuesto , PEAH
Teodoro Chuman Supervisor de Agricultura PEAH
Teodomiro Quiroz, Director Zonal, Leoncio Prado, PEAH
Lws Ennque Wangeman, Asesor en Agroforesteria, PEAH

Universidad Nacional Agrana de la Selvas (UNAS)

-José Loayza Torres, Vice Rector Academico

-Arévalo especialista en el hongo Fusarium oxisporum
-Gutiérrez, Recursos Naturales

-Rolando Rios Agronomia

-Maguiiia, Jete de la Fundacion para el Desarrollo (Tulumayo),
-Raul Natividad Industria Alimentaria

Manuel Perez Solis, Jefe, Oficina de ENACO

Visita planta de néctares y jugos (agroindustna)
Sr Espinosa, propietano de la agroindustna y gerente

Losette Reategui alcalde de Tingo Maria

San Miguel

Visita planta de harmna de platano
Zacarias Obando, Gerente

Erta Bravo, esposa de agnicultor

Cayumba

Dhrector del Colegio Agropecuano



[——

Las Palmas
Carlos Huamdn membro del concejo distrital

Shapajitia

Carlos Ramirez Prato agricultor de palmito (Presidente de la Asociacion de Productores)

Naranjillo

Carlos Camasca, lombncuitor
Walter Rivadeneyra, alcalde de Naranpllo

Supté

Lombnicultor
Familia Ramirez-Cobos sistemas agricolas integrados

TOCACHE-UCHIZA

Tocache

César Lozano, Director de la Zonal de Tocache, PEAH
Addn Puelles, extensionista

Tadeo Rengifo alcalde de Tocache (y muembros del concejo)

Visita molino de arroz
Victor Revoredo, gerente general y director

Piscigranja Piloto Productora de Alevinos
Juhio Villanueva jefe de la piscigranja

Centro Poblado Limon

Juan Soto, agricultor cocalero y otros cultivos (palmito, piia)

Alberto Calderdn, agricultor (palmito, maiz, ammales menores)

Agapito Vidal Ramirez ex-cocalero, ovinos de pelo
Villa Acceso Huallaga

Aldo Rojas, ovinos de pelo
Pedro Quispe, temente gobernador y miembro del concejo

Nueva Esperanza
José Campos Medina, agricultor de pina y palmito

Alto Limén
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Justina Agwlar, agncultor de pldtano y piiia
Buenos Arres

Pescacto Viera director de escuela

Uchiza

Victor Hugo Romero, alcalde de Uchiza
Cruz Pampas

Nena Lopez director de escuela
Nazario Alvarez Rios, agente mumcipal

Santa Lucia

Comute Central de Productores Agropecuarios de Uchiza

-Pedro Sullon presidente del comité

-Saenz, ex-presidente del comite

-Rivera Jefe del Departamento Tecnico del comite especialista en palmito
-Lws Albitez, Coordinador Regional Proyecto 759-Naciones Umdas

Huayranga (distrito de Tocache)

Tedfilo Perez agente municipal

Anderson Fusga presidente del Comite de Padres de Famiha
Salomon Gonzidlez, Presidente del Club Municipal de Huayranga
Presidenta del Club de Madres y encargada de la piscigranja

Santa Coloma

Molmo de haroa de yuca y pldtano
Wenceslao Gomez, gerente general del molino
Visita a la escuela

Chanchdn

Visita a la escuela
Visita molmo de alimentos balanceados

TARAPOTO

Consuelo Rivera, ex-protesional del PEAH

Jorge Saavedra, agrénomo, Oficina Zonal de Junajui
Victor Rail Zapata, ex-funcionano del PEAH

Visita a la planta Maiz Selva S A (MASELVA)
Genaro Navarro, Presidente del Directorto, MASELVA
Fidel Bazdn ex-Director Ejecutivo del PEAH



Miguel Alejandria Oficial del Comité Rgeional de Semullas
Velasquez Drrector de Agnicultura PEHCBM
Bernardo Paredes, ex-extensionista del PEAH

VALLE DEL PONAZA
Shamboyacu

Alvaro Macedo, alcalde de Shamboyacu
AHonso Ugarte

Hiper Salas alcalde de Alfonso Ugarte
Ademir Acuiia presidente del comite de obras
Visita escuela, agua potable, piscigranja mohino de arroz, posta médica y escuela micial

Huaiipo

Miguel Reategui coordinador, Programa "Juntos Para la Vida™
Rutber Panaifo, es-presidente del comité de obras

José Sangama Navarro ex-agente municipal

Visita escuela posta médica, vivero

Leoncio Prado

Sixto Tnigoso, Coordinador, Programa "Juntos Para la Vida"
Alexander Paredes, miembro del concejo de Tingo de Ponaza
Segundo Grandes Garcia, alcalde de Leoncio Prado

Cesar Augusto Suélpares, miembro del concejo

Bernanzar Sanchez, protesor y ex-alcalde

Visita escuela, posta médica
Mariscal Castilla

José Tello alcalde de Marnscal Castilla, membro del concejo de Tingo de Ponaza
Alfredo Pinche, ex-alcalde, miembro del concejo de Tmgo de Ponaza

Tingo de Ponaza

Miguel Segundo Tenazoa, presidente del comaté de obras
Hugo Rengifo Tello, profesor
Jorge Ruiz del Casullo, profesor

Picota
Rosendo Tuesta, alcalde de Picota

Hildebrando Garcia, presidente del comité de productores de arroz
Alcibiades Sdnchez, jete de la oficina de ARROSANSA



Visita mohino de arroz de ARROSANSA

Arturo Villavicencio, agnicultor de arroz y algodon
Visita Industna del Maiz Picota S A
Alberto Tello Paredes, Presidente de ™
Eduardo Paredes, Vice Presidente de
Daniel Ramirez, comprador de algodon

"

JUANIJUI

Henrry Centeno, Jefe de la Zonal Mariscal Caceres

Wiison Pinedo, temente alcalde de Juanjui

Servio Saldaiia, miembro del concejo

Luts Escalante presidente del Comite Central de Productores
VALLE DEL BIABO

Barranca

Herman Torres Arevalo gobernador
Silvia Chavez Escobar medico

Cusco

Leonardo Vasquez, temente alcalde de Cusco (miembro del concejo)
Israel U Silva, juez

Abancay

Lwis Ramirez Quijandria, agente municipal
Visita escuela wicial

Puerto Nuevo
Manisol Cdrdenas profesor
Nuevo Lima

Abel Alarcon Requejo, alcalde de Nuevo Lima

LAMAS

Diltrido Soria Dhas, alcalde de Lamas
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LISTA DE DOCUMENTOS REVISADOS

Agroindustna Espmoza S A Perfil del Proyecto para Normalizar el Funcionamiento
de Agromdustna Espinoza S A Tingo Mana Settiembre de 1994

A 1D Amendment No 10 to Project Agreement between the Republic of Peru and
the Unites States of Amenica for Upper Huallaga Area Development Project February
26, 1993

A 1 D Andean Counterdrug Imtiative Economic Cooperation Aprl 1, 1991-March
31, 1992 Washington, April 1991

A 1 D Condiciones Politicas del Problema de las Drogas en el Peru Contrato 527-
0000-0-00-3078-00 Julio Cotler y Patricia Zarate Lima, Setiembre de 1993

CUANTO S A Huallaga Valley Population, Growth, Distribution, Labor Force,
Migration and Social Services 1991

CUANTO S A Encuesta sobre Condiciones de Vida en la Selva Alta del Peru
Distritos Nuevo Cajamarca Shamboyacu y Tocache Lima setiembre de 1993

CUANTO S A [mpacto de la Coca en la Economia Peruana Peri 1980-1992
Andlisis de resultados Lima, September 1993

ECONSULT S A Evaluacion del Proyecto AID No 527-0244 Desarrollo del Area
del Alto Huallaga Setiembre 1986 Lima, Pend

El Peruano Plan Nacional de Prevencién y Control de Drogas Lima, 3 de octubre
de 1994

Escuela de Administracion de Negocios para Graduados (ESAN) Evaluauon of the
Democratic Community Development Project and Preliminary Design of a Tramming
Program for Local Government and Commumty Leaders Submmtted to the USAID/P-
eru Contract 527-0000-C-00-3356-00 Lima, October, 1993

Ministerio de la Presidencia Region San Martin/A I D Proyecto Desarrollo
Alternativo de la Sub-Cuenca Rio Ponaza Intorme Memona del "PRODAP"-92
Tarapoto, Diciembre 1992

Mimsterio de la Presidencia Regién San Martin/A I D Proyecto Especial Alto
Huallaga Oficina Zonal Tarapoto Informe Memona 1993 Tarapoto, Diciembre de
1993

Ministerio de la Presidencia INADE Proyecto Especial Alto Huallaga Informe de
Evaluacion de Metas y Asignactones Comprometidas 1T Semestre 1994 Twngo Maria,
Agosto de 1994
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Ministerio de la Presidencia INADE  Proyecto Especial Alto Huallaga Evaluacion
Fisica y Financiera al I Semestre 1991 Aucayacu, Julio 1991

Ministerio de la Presidencia INADE Proyecto Especial Alto Huallaga Proyecto de
Presupuesto Compromiso Ineludible Aiio Fiscal 1992 Aucayacu, Julio 1991

Munistenio de la Presidencia INADE Proyecto Especial Alto Huallaga Cumphmiento
de Metas Fisitas y Financieras Inftorme de Evaluacién 1 Semestre 1992 Aucayacu,
Jubo 1992

Ministerio de la Presidencia INADE Proyecto Especial Alto Huallaga Informe de
Ejecucion Fisica y Presupuestal al [II Trimestre de 1992 Aucayacu, Octubre 1992

Ministerio de la Presidencia INADE Proyecto Especial Alto Huallaga Informe de
Segwmiento de Actividades a) Enero y Febrero 1992, b) Abnl 1992, ¢) Mayo 1992
d) Jumo 1992 ¢) Juhio-Agosto 1992 ) Octubre 1992 g) Noviembre 1992 h)
Diciembre 1992 Aucayacu

Mimstenio de la Presidencia INADE  Proyecto Especial Alto Huallaga Modelo de
Explotacton Integral en el Alto Huallaga Tingo Maria, Setiembre de 1994

Mimsterio de la Presidencia INADE Proyecto Especial Alto Huallaga Proyecto de
Desarrollo Alternativo del Alto Huallaga 1995-2000 Tmngo Maria Setiembre de
1994

NAS Embassy of the Umted States ot Amernica International Narcotics Control
Srategy Report December 14, 1993

Proyecto Especial Alto Huallaga INADE Compendio Estadistico Agropecuarno del
Alto Huallaga Aido 1992 y Ado 1993 Luma

Proyecto Especial Alto Huallaga Aspectos Sociales que Limitaron el Normal
Desarrollo de Actividades del Proyecto Especial Alto Huallaga Periodo 1982-1994
Tingo Marfa, 8 de Octubre de 1994

Proyecto Especial Alto Huallaga Lineamiento Generales para la Ejecucién del Plan
de Desarrollo Alternativo de la Sub-cuenca del Rio Ponaza Aucayacu, Jumo de 1992

Proyecto Especual Alto Huallaga Lineamiento Generales para la Ejecucion del
Programd de Apoyo a Municipios  Aucayacu, Mayo de 1992

Proyecto Especial Alto Huallaga Presupuesto 1995 Tingo maria, Setiembre 1995
Presidencia del Consejo de Mimistros INADE Proyecto Especial Alto Huallaga

Intorme de Cumplumineto de Metas Fisicas y Financieras Ao Fiscal 1991 Aucayacu,
Enero 1992

Presidencia del Consejo de Ministros INADE Proyecto Especial Alto Huallaga Plan
Operativo 1992 Aucayacu, Julio 1992
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San Antonio Drug Summit 1992 Declaration of San Antonio San Antonio, Texas
February 27 1992

Tropical Research & Development, Inc Lessons Learned Evalua-tion Upper Huallaga
Area Development Project 527-0244 September 19, 1992

USAID/PERU Hidalgo, Esau Intorme de Viajes de Supervision a los Municipios
Provinciales de la Zonal del PEAH-Tarapoto Setiembre de 1993

USAID/PERU Office ot Economic Recovery/Special Project Division Selva
Economic Revitahization Project Project No  527-0348 Techmical Annexes a)
Economic Analysis, b) Community Development/Small-Scale Intrastructure, ) Infras-
tructure, and d) Agniculture Tropieal Research & Development, Inc  August 1992

USAID/PERU Office ot Rural Development Report No 5 Peru Natural Resources
Assessment 1993 Update December 1993

USAID/PERU U S Economic Assistance tor Couternarcotics Brieting Paper June,
1992

Umited State Department ot State Bureau ot International Narcotics Matters
{nternational Narcotics Control Strategy Report Apnil, 1993

United States Department of State Bureau of International Narcotics Matters
[nternational Narcotics Control Strategy Report Executive Summary, March 1991



